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PRESENTACION

La Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Asuncion (FAC-
SO-UNA), en el marco de su compromiso con la generacién y difusiéon del conocimien-
to cientifico, organiz¢ el I Seminario Internacional en Ciencias Sociales -séptima y
redefinida version del Foro de Investigacion de la Facultad de Ciencias Sociales, UNA-,
cuyo lema fue: “Re-pensar desde las ciencias sociales el avance de la deshumanizacion. una
mirada critica y propositiva”. E1 proposito fue difundir los resultados de investigaciones
y publicaciones en ciencias sociales, favorecer su apropiacién por parte de la comu-
nidad cientifica nacional e internacional y potenciar su impacto en la construccion de
conocimiento, el debate publico y la toma de decisiones en el ambito de las politicas
publicas. La iniciativa estuvo orientada a fortalecer el desarrollo, la articulacion y la
visibilidad de las ciencias sociales en Paraguay.

El evento realizado durante los dias 11,12 y 13 de noviembre de 2025 inicid, en su
primera jornada con una actividad de formacion para docentes e investigadores de
la Facultad de Ciencias Sociales, a cargo de los académicos internacionales invitados
para el Seminario. Luego, el acto de inauguracién contd con las palabras de bienveni-
da de la Decana de la Facultad de Ciencias Sociales y, posteriormente, una conferencia
magistral a cargo de un destacado socidlogo y profesor-investigador de El Colegio de
México, México.

La segunda jornada continud con la actividad de formacion para docentes e inves-
tigadores. Siguieron las presentaciones de trabajos de investigacion en 10 mesas
tematicas con alrededor de 40 ponencias de investigadores/as nacionales y de otros
paises sudamericanos. La jornada culminé con un panel que involucré a cuatro
académicos internacionales bajo el tema: “Experiencias y desafios de la investigacion
social en América latina”.

La tercera jornada se concentroé en las ponencias de trabajos y, en su clausura, conto
de nuevo con palabras de la Decana de la FACSO quien destaco la organizacion del
evento y la participacién a los estudiantes, egresadas/os y docentes de la facultad.
Asi también, remarco el concurso de importantes exponentes de las ciencias socia-
les de América Latina que vinieron al pais para el evento. El seminario culminé con
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la conferencia magistral a cargo de un destacado trabajador social y profesor de la
Universidad Federal de San Pablo, Brasil.

ElT Seminario Internacional / VII Foro de la FACSO-UNA se propuso como una plata-
forma de encuentro entre investigadoras e investigadores, docentes, estudiantes de
gradoy posgrado, y cientistas sociales del &mbito nacional e internacional. En tres jor-
nadas de duracién, contemplé un programa académico que incluy6 mesas tematicas
de presentacién de ponencias evaluadas por pares ciegos, paneles con reconocidas
y reconocidos especialistas internacionales, y conferencias magistrales a cargo de
referentes contemporaneos de las ciencias sociales. Las actividades estuvieron orien-
tadas al abordaje critico y transdisciplinario de problematicas econémicas, politicas,
culturales e institucionales que atraviesan las sociedades latinoamericanas. También
busco socializar los resultados de investigaciones empiricas, fomentar el didlogo entre
enfoques tedricos y metodoldgicos diversos y promover la construccion colectiva del
conocimiento y la incidencia publica del pensamiento social en Paraguay y la region.

La realizacion de este seminario internacional también puso de manifiesto la creci-
ente importancia de las redes académicas y de la cooperacion cientifica en el &mbito
de las ciencias sociales latinoamericanas. La presencia de investigadoras e investi-
gadores provenientes de distintos paises de la regién permitio enriquecer el intercam-
bio intelectual mediante la confrontacion de perspectivas analiticas diversas, experi-
encias de investigacién comparadas y trayectorias académicas situadas en distintos
contextos institucionales. Esta dimensién internacional del evento no solo contribuyo
a fortalecer el didlogo entre comunidades cientificas, sino que también permitio sit-
uar las problematicas sociales del Paraguay en un marco regional mas amplio, en el
que se comparten desafios estructurales vinculados con la desigualdad social, las
transformaciones del Estado, los cambios en el mundo del trabajo, las tensiones de
la democracia contemporanea y los impactos sociales de la revolucién tecnoldgica.

Las ponencias presentadas durante el foro reflejaron, asimismo, la vitalidad de la
investigacion social en la region y la diversidad de enfoques tedricos y metodoldgicos
que caracterizan a las ciencias sociales contemporaneas. En efecto, los trabajos ex-
puestos se sustentan en investigaciones empiricas que recurren a metodologias cuan-
titativas, cualitativas y mixtas, incorporando analisis estad{sticos, estudios de caso,
revisiones documentales, etnografias y reconstrucciones histéricas. Este caracter
empirico y basado en evidencia constituye uno de los rasgos distintivos del seminar-
io, permitiendo que las reflexiones no se limiten a un plano puramente especulativo,
sino que se basen en procesos sistematicos de investigaciéon orientados a comprender
fenomenos sociales concretos.
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Deigual modo, las contribuciones reunidas en este volumen se caracterizan por una
perspectiva critica que dialoga con tradiciones contemporaneas del pensamiento
social. Muchas de las investigaciones presentadas problematizan las dinamicas de
desigualdad social, las tensiones entre mercado, Estado y sociedad civil, las trans-
formaciones del conocimiento en contextos de digitalizacion acelerada y los desafios
que enfrentan las instituciones educativas en sociedades cada vez mas complejas. En
este sentido, las ciencias sociales se presentan como un campo fundamental para el
andlisis reflexivo de los procesos de cambio social y para la formulacién de propues-
tas que contribuyan a la construccion de sociedades mas democraticas, inclusivas y
sostenibles.

El lema del evento —centrado en la necesidad de repensar desde las ciencias sociales
el avance de procesos de deshumanizacion— sirvié como hilo conductor para las dis-
cusiones desarrolladas durante las distintas jornadas del seminario. Este eje temaético
permitio articular reflexiones sobre fenémenos diversos, tales como las transforma-
ciones del sistema educativo, las condiciones de vida de distintos grupos sociales,
las formas de organizacién econémica solidaria, los desafios de la gobernanza publi-
ca, las desigualdades territoriales y los efectos sociales de las nuevas tecnologias.
A través de estos debates, el seminario contribuy¢ a fortalecer una mirada critica y
propositiva sobre los problemas sociales contemporaneos, destacando el papel que
la investigacién académica puede desempenar en la comprensién y transformacion
de la realidad social.

Las memorias que el lector tiene en sus manos retinen una seleccion de ponencias
presentadas en el marco de las mesas tematicas del evento. El volumen recoge tra-
bajos que abordan problematicas diversas desde distintos campos de las ciencias
sociales, reflejando tanto la pluralidad de perspectivas analiticas como la riqueza
tematica que caracterizo al seminario. En total, el programa académico del evento
incluy¢ alrededor de cuarenta ponencias distribuidas en diez mesas tematicas, de
las cuales una parte significativa ha sido seleccionada para integrar esta publicacion.

El texto se organiza en una secuencia de trabajos que abordan distintos ambitos de
analisis social contemporaneo. En primer lugar, se presentan contribuciones orienta-
das a reflexionar sobre el papel de la educacion superior y la formacion universitaria
en la construccion de ciudadania democratica y pensamiento critico. Estos trabajos
examinan la responsabilidad social de las instituciones educativas y su capacidad
para promover valores democraticos, ética profesional y compromiso social en con-
textos marcados por profundas transformaciones culturales y tecnolégicas.
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En segundo lugar, el volumen incluye investigaciones que analizan procesos histéri-
cos y sociales relevantes para el Paraguay, tales como la construccion del protago-
nismo de la infancia y adolescencia en el contexto de la transicion democratica y
el desarrollo histérico del cooperativismo como forma de organizacion econémica
basada en la solidaridad y la ayuda mutua. Estos estudios aportan elementos para
comprender las transformaciones institucionales y sociales que han configurado la
sociedad paraguaya contemporanea.

El libro retine también investigaciones vinculadas con el campo educativo, partic-
ularmente en relacion con la formacion docente y la construccion de ambientes de
aprendizaje en instituciones de educacién superior. Estas contribuciones examinan
las condiciones pedagdgicas, institucionales y socioemocionales que inciden en los
procesos de ensefanza y aprendizaje, planteando la necesidad de repensar las prac-
ticas formativas a la luz de los desafios actuales del sistema educativo.

Asimismo, se incorporan estudios que abordan problematicas relacionadas con la
modernizacién del Estado y la transformacion digital de la administracion publica,
especialmente en contextos territoriales marcados por desigualdades en el acceso
a la infraestructura tecnoldgica. Estos trabajos analizan los desafios que plantea la
digitalizacién para la eficiencia administrativa, la inclusién social y la participacion
ciudadana, destacando la importancia de politicas publicas que reduzcan las brechas
territoriales y tecnolégicas.

Finalmente, el volumen incluye investigaciones orientadas al analisis de las condi-
ciones de vida y bienestar de distintos actores sociales, como el estudiantado univer-
sitario, asi como reflexiones sobre los desafios que plantean las nuevas tecnologias
—en particular la inteligencia artificial— para la democratizacion del conocimiento y
el acceso equitativo a la educacién superior. Estas contribuciones ponen de relieve
la importancia de integrar enfoques criticos y éticos en el analisis de las transforma-
ciones tecnoldgicas contemporaneas.

En conjunto, las ponencias reunidas en estas memorias ofrecen un panorama repre-
sentativo de las discusiones académicas desarrolladas durante el I Seminario Interna-
cional en Ciencias Sociales (VII Foro de Investigacion de la FACSO, UNA). Mds alla de
la diversidad tematica y metodolégica, todas comparten el propésito de aportar al de-
sarrollo del conocimiento cientifico y de contribuir al debate publico sobre los desafios
que enfrentan nuestras sociedades. La publicacion de estas memorias constituye, por
tanto, una invitacion a continuar fortaleciendo el didlogo académico, la cooperacion
cientifica y la reflexion critica que caracterizan al campo de las ciencias sociales.
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La Direccién de Investigacion de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad
Nacional de Asuncién, agradece a toda la comunidad académica de la institucién,
a las y los destacadas/os exponentes de las ciencias sociales de América Latinay a
las demads instituciones académicas y cientificas nacionales e internacionales por
su participacién en el I Seminario Internacional en Ciencias Sociales/ VII Foro de
Investigacién de la FACSO-UNA, cuyo auspicioso logro fue el de propiciar un espacio
de intercambio entre investigadoras/es nacionales e internacionales, buscar la artic-
ulacion entre colectividades académicas y visibilizar los conocimientos producidos
tanto local como internacionalmente.

Direccion de Investigacion
Facultad de Ciencias Sociales
Universidad Nacional de Asuncion
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01. Educacion superior y pensamiento critico para
la ciudadania democratica

Rossana Barria Dominguez*
Elvira Giménez Rolon?
Claudelina Jara Salinas®
Catalina Samaniego Nunez*
Soledad Cardozo®

Resumen

La universidad contemporanea no solo prepara profesionales, sino que asume una re-
sponsabilidad ética y social en la formacién de ciudadanos criticos y comprometidos
con la democracia (Gonzalez, 2019; Torres, 2020). Pese a tensiones como la presién
por resultados y la orientacion al mercado (Bourdieu, 2017; Delgado, 2018), sigue
siendo clave promover valores democraticos y pensamiento critico. Este articulo de
alcance analiza dicho rol, retomando los aportes de Nusshaum (2010) sobre edu-
cacion para la democracia y de Santos (2018) sobre epistemologias del Sur, a partir
de una revision documental. Los hallazgos muestran que la formacion ética y ciudad-
ana puede integrarse en todas las areas universitarias, incluso mediante pequenas
acciones en el aula, proyectos académicos y programas de extension.

Palabras clave: Educacion superior, pensamiento critico, ética profesional, ciudada-
nia, Paraguay.

Introduccion

La educacion universitaria actual enfrenta el reto de formar no solo profesionales
competentes, sino también ciudadanos éticos, criticos y comprometidos con la socie-
dad. En un contexto de globalizacion, desigualdad y diversidad cultural, la universi-
dad cumple un papel clave en la construccion de valores democraticos y ciudadanos
(Gonzadlez, 2019; Torres, 2020). La formacion ética y ciudadana resulta esencial para

Universidad del Norte, Facultad de Estudios de Postgrado, Paraguay. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-1348-2921
Universidad del Norte, Facultad de Estudios de Postgrado, Paraguay. ORCID: https://orcid.org/0009-0005-2546-4930
Universidad del Norte, Facultad de Estudios de Postgrado, Paraguay. ORCID: https://orcid.org/0009-0008-6177-4460
Universidad del Norte, Facultad de Estudios de Postgrado, Paraguay. ORCID: https://orcid.org/0009-0000-6119-4388
Universidad del Norte, Facultad de Estudios de Postgrado, Paraguay. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-7668-1274
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que los egresados contribuyan a sociedades mas justas e inclusivas. No obstante,
persisten tensiones estructurales, como la presién por resultados, la orientacion al
mercado y la estandarizacion académica que limitan una formacion integral (Bour-
dieu, 2017; Delgado, 2018).

Ante este escenario, el presente articulo realiza un analisis de alcance sobre el papel
de la universidad en la formacioén ética y ciudadana, retomando los aportes de Nuss-
baum (2010) respecto a la educacién para la democracia y el pensamiento critico, y de
Santos (2018) sobre las epistemologias del Sur y la descolonizacién del saber. Se busca
asireflexionar sobre el tipo de estudiantes que la universidad deberia formar: perso-
nas capaces de intervenir de manera responsable y transformadora en la sociedad.

Metodologia

El presente articulo es un estudio de alcance que analiza el papel de la universidad
en la formacion ética y ciudadana, considerando los aportes de Nusshaum (2010) y
Santos (2018). Se revisaron revistas académicas y articulos cientificos disponibles
en buscadores especializados, y se organizo¢ la informacién mediante una matriz de
andlisis documental. Se incluyeron estudios sobre formacion ética y ciudadana, pens-
amiento critico, educacion para la democracia y descolonizacion del saber, y se ex-
cluyeron documentos no relacionados con educacién superior, textos de divulgacion,
duplicados o sin acceso completo.

Resultados y discusion

La universidad contemporanea trasciende la preparacién profesional, asumiendo una
responsabilidad social y ética al formar ciudadanos criticos y comprometidos con la
democracia (Gonzalez, 2019; Torres, 2020). Su funcion implica promover valores de
solidaridad, justicia y equidad, fomentar el pensamiento critico y favorecer la partic-
ipacion ciudadana a través de proyectos y extension comunitaria (Delgado, 2018). No
obstante, enfrenta tensiones como la presion por resultados, la orientacion al mercado
y la estandarizacién académica, que limitan la formacién integral (Bourdieu, 2017).
En este contexto, los aportes de Martha Nussbaum (2010) resultan fundamentales.
En su obra Sin fines de lucro. Por qué la democracia necesita de las humanidades, Nusshaum
plantea que la educacién universitaria debe formar ciudadanos capaces de pensar
criticamente y participar activamente en la democracia. Para ello, destaca la impor-
tancia de la educacién para la democracia, que implica ensefar a cuestionar injus-
ticias, analizar problemas sociales y asumir responsabilidad ética; el desarrollo del
pensamiento critico, fomentando habilidades de razonamiento, debate y autocritica

16
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frente a desafios complejos; y la formacién de un ciudadano global, con compren-
sion de culturas diversas, respeto por los derechos humanos y valores universales.
De acuerdo con Nusshaum (2010), el ciudadano que la universidad busca formar
es reflexivo, critico, ético y comprometido con la democracia, capaz de actuar en la
sociedad de manera consciente y responsable. Boaventura de Sousa Santos (2018),
en Epistemologias del Sur, critica la hegemonia del conocimiento occidental y propone
una descolonizacién del saber que reconozca la pluralidad de conocimientos y expe-
riencias locales. Desde esta vision, la universidad debe formar ciudadanos criticos y
conscientes de desigualdades historicas y culturales, capaces de cuestionar modelos
educativos impuestos y de intervenir de manera ética y transformadora en su entorno.

Conclusion

El analisis muestra que la formacién ética y ciudadana puede integrarse en todas
las areas de la universidad, incluso en acciones cotidianas de aula, proyectos o pro-
gramas de extension. Cada espacio educativo es una oportunidad para fomentar re-
sponsabilidad, pensamiento critico y compromiso democratico. La universidad, como
espacio intelectual y social, debe preparar ciudadanos capaces de participar en politi-
cas publicas y en la conduccion del pais con ética y conciencia social. En esta linea,
Nussbaum (2010) destaca la importancia de la reflexién critica para la democracia,
mientras que Santos (2018) resalta la necesidad de reconocer la diversidad cultural
y los saberes locales, promoviendo asi una formacion critica y transformadora.
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02. Construccion del protagonismo de las infancias
en Paraguay

Nidia Battilana®

Resumen

El trabajo brinda aportes para el andlisis del protagonismo de la infancia y adolescen-
cia en el Paraguay de la década del 90, periodo en que se configuran las instituciones
que daran respuesta a la cuestion social de la infancia, luego que el Estado paraguayo
ratificara la Convencién por los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas en el ano
1989, y en el mismo ano el pais iniciara el proceso de transicién democratica, sien-
do un contexto favorable para la construccion del protagonismo de nifnos, ninas y
adolescentes, con el apoyo de las organizaciones de la sociedad civil para instalar un
nuevo marco juridico y dispositivos institucionales que dieron lugar al principio de
la proteccion integral y de la participacién de los nifios, nifias y adolescentes en la
escena publica.

Es un estudio cualitativo - descriptivo que tuvo como objetivo general Conocer sobre
el proceso de configuracién del protagonismo social y politico de los nifios y nifas en
el Paraguay de los 90, aplicando entrevistas a referentes claves y analisis documen-
tal. Principal resultado es el contexto interno de apertura democratica y externo, la
aprobacién y ratificacién de la CDN ha favorecido para el reconocimiento de los nifios,
ninas y adolescentes como sujetos de derechos e iniciar el proceso de construccién
del protagonismo de las infancias en el Paraguay. En conclusion, es necesario superar
la vision adultocéntrica y conservadora para avanzar hacia la consolidacion del pro-
tagonismo de los ninos, ninas y adolescentes en el Paraguay.

Palabras clave: nifiez y adolescencia, derechos, participacion, organizacion, Para-
guay.

Introduccion

El presente trabajo es el resultado de un estudio cualitativo sobre el proceso de con-
figuracion del reconocimiento social y politico de los nifios y ninas en la década del
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90 en Paraguay, siendo el objetivo general Conocer sobre el proceso de configuraciéon
del protagonismo social y politico de los nifos y nifias en el Paraguay de los 90.

La apertura democratica, luego de la caida de la dictadura en 1989, constituye una
oportunidad para el reconocimiento y conquista de derechos de la ninez y adolescen-
cia en el pais, logrando avances significativos en materia de normativas, institucio-
nalidad y presencia de las organizaciones de nifios, nifias y adolescentes quienes
demandan la construccion de un nuevo paradigma, el de la proteccion integral.

Metodologia

El diseno de la investigacién ha sido cualitativo, descriptivo, posibilitando la indagar
y describir el proceso de construccion del protagonismo de la nifiez y adolescencia
paraguaya. El trabajo ha sido un estudio de corte transversal, abocdndose en un fti-
empo determinado, la década de los 90 (apertura democratica).

Se utilizaron dos técnicas de recoleccién de datos, la entrevista semiestructurada (5
entrevistas a referentes claves) y revision de fuentes secundarias (leyes, documentos
oficiales).

Los datos obtenidos fueron transcriptos de forma narrativa estableciendo categorias,
las cuales fueron codificadas y agrupadas en temas. El andlisis de la informacion fue
resumido y organizado en las categorias emergentes la cuestion de la ninez y adoles-
cencia, demandas sociales y acciones desde el Estado.

Resultados y discusion

El contexto paraguayo de la década del 90 impulsé la ratificacion de los tratados in-
ternacionales referidos a los derechos de la nifiez y la adolescencia. Al respecto, una
de las entrevistadas manifiesta sobre este tema cuanto sigue:

E 1:(...) llega de la mano de la democracia, con un imperativo de ratificar todos
los tratados internacionales y convenciones (...)

Sibien el hecho que muchos paises hayan ratificado la Convencién por los derechos
del nifio (CDN), al igual que Paraguay lo hizo, el motivo no ha sido la gran preocu-
pacion por la problematica de la ninez, al contrario, segun Liebel y Martinez (2009)
“para algunos paises que por sus frecuentes infracciones de los derechos humanos
estaban permanentemente en el banquillo de los acusados, la ratificacién de la CDN
servia, de alguna manera, para mejorar su imagen internacional”. (p. 48).
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En el caso de Paraguay el proceso de ratificaciéon de la CDN es relativamente rapida,
hay un consenso entre los diferentes actores sociales y politicos del pais, iniciandose
la otra etapa que es pensar en la adecuacion legislativa, en aquel entonces, ya que el
Cdédigo del Menor del afio 1981 seguia vigente en la década del 90, y dicho instrumen-
to requeria de cambios para estar en sintonia y armonizacién con la CDN.

Mas alla de los motivos que pudieran tener los Estados al ratificar la CDN, lo que obligd
este instrumento juridico es el respeto a los derechos del nino y su puesta en accién
tal como ocurriera en otros paises de la regién, con la creacion de instituciones que
se ocuparan de la cuestion social referido a la nifiez y adolescencia.

E 2: Paraguay ratificé la CDN y a partir de eso nos dimos cuenta de que, todo
estaba fuera de lugar, entonces era necesario, incorporar la nueva perspectiva
y creo que todas las instituciones abogaban por eso (...)

A partir de la ratificacién de la CDN en Paraguay en el afio 1990, se pudo generar
un espacio de trabajo articulado entre sociedad civil, instituciones del Estado que
trabajaban con el sector y cooperacién internacional como UNICEF, que de manera
incipiente se logro instalar una nueva forma de mirar y relacionarse con los ninos y
ninas, aunque con mucha resistencia de concretar ese cambio de paradigma, como
lo expresa una entrevistada:

E 2: No me acuerdo de que gobierno fue, pero fue bueno porque nos unimos
varias fuerzas, sociedad civil, cooperacién internacional y personas que es-
taban en el Estado que tenian una idea diferente de lo que era el menor y
querian cambiar de la situacién irregular a la de proteccién integral (...).

En ese contexto de aprobacién de la CDN y posterior ratificacién, en los primeros
anos de la década del 90 se van creando nuevas instancias de proteccién que, si bien
tienen serias dificultades para cumplir con lo establecido en las nuevas normativas,
se da apertura a un nuevo proceso de construccion de nuevos paradigmas sobre la
ninez y adolescencia.

E 2:(...) no me voy a olvidar cuando una persona chilena me dijo: ustedes estdin
muy adelantadas en las leyes (...)

Sibien la CDN va situando un nuevo paradigma de ninez, una nueva idea de entend-
er al nino y a la nifia, a partir de la década de los 90, las desigualdades sociales y
econdmicas siguen vigente vulnerando derechos.
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Las primeras experiencias de organizaciones de nifios y nifias se dan en el anio 1976,
con la articulacion de los nifios y nifas trabajadores/as en el Peru, en el Brasil en los
anos 80, organizaciones similares surgen en otros paises de la regién, también en
Africa y Asia, quienes tienen como objetivo clave la defensa y exigibilidad de cum-
plimiento de sus derechos como nifios y ninas. (Liebel, 2007).

En la década del 70, en los paises de la region, a diferencia de Paraguay, son las
organizaciones de la sociedad civil que impulsan los derechos de los ninos y ninas,
y plantean que solo estos derechos tomaran sentido cuando, de forma organizada,
sean los propios nifios y nifias quienes protagénicamente exijan y velen por el cum-
plimiento de sus derechos.

En Paraguay, durante la época de la dictadura, no se conoce del desarrollo de organi-
zaciones de ninos y ninas. Si se observa acciones de adultos en defensa de derechos,
por ejemplo, en lo relacionado al acceso a la educacion, como la experiencia impul-
sada por organizacién nacional campesina, Ligas Agrarias Cristianas (1960-1970),
conocida como Las Escuelitas Campesinas, que en el marco de la educacion popular
trabajaban con los ninos y las ninas problematizando la realidad campesina.

Las primeras organizaciones de ninos/as y adolescentes representan a sectores
vulnerables, siendo una pionera la Organizacion de Ninos/as y Adolescentes Traba-
jadores/as de Asuncién (ONATS), una de las entrevistadas menciona;

E5: (...) el grupo que se ha destacado, como movimiento, por la lucha por los
DDNN, fueron los nifios/as y adolescentes trabajadores/as (...) porque ellos
tienen una lectura politica de la situacién/realidad (...).

Otras organizaciones del sector de la ninez y adolescencia han sido el Movimiento
por el Boleto Estudiantil (MOBE), el Movimiento por la Objecion de conciencia (MOC)
y el Frente estudiantil secundario (FES) que se organizan para colocar en la agenda
publica sus reclamos y derechos.

Conclusion

El contexto de aprobacion y ratificacién de la CDN ha sido en el marco de apertura
democratica en la region y concretamente en el Paraguay, la efectiva implementacion
de la CDN estd relacionada con la cultura democratica, con un cambio radical de
pensamiento y practicas dirigidas al sector de la nifiez y adolescencia (Ortiz, 1996),
siendo fundamental la superacién del adultocentrismo, la pobreza, las desigualdades,
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las practicas autoritarias y conservadoras instaladas en una sociedad que inicia el
transito hacia la democracia.
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03. Origen de las cooperativas en el contexto
historico paraguayo

Daniel Bogado Méndez’

Resumen

El articulo analiza el origen y la evolucion del cooperativismo en Paraguay desde una
perspectiva histérica. Parte del supuesto de que las cooperativas constituyen una
respuesta organizativa frente a los procesos de deshumanizacién presentes en las
sociedades contemporaneas. El estudio muestra que el cooperativismo paraguayo
surge principalmente a partir de la llegada de distintos grupos de inmigrantes du-
rante la primera mitad del siglo XX, quienes introdujeron practicas de economia sol-
idaria. En este proceso inicial tuvieron un papel relevante diversos actores, entre
ellos los propios lideres cooperativos, la Iglesia Catdlica y organismos de cooperacién
internacional que brindaron asistencia técnica y recursos financieros. El Estado, en
cambio, tuvo inicialmente una participaciéon limitada en la promocién del sector. Con
el tiempo, el cooperativismo fue adquiriendo reconocimiento juridico y mayor insti-
tucionalizacién, consolidandose como un actor importante en el desarrollo econémico
y social del pais.

Palabras clave: Cooperativismo, economia social, Paraguay, historia econémica, in-
migracion.

Introduccion

Las cooperativas y, en general, las organizaciones de la economia social y solidar-
ia constituyen una forma particular de organizacion econémica basada en valores
como la solidaridad, la ayuda mutua y la gestion democratica. De acuerdo con la
definicion de la Alianza Cooperativa Internacional (ACI, 1995), una cooperativa es
una asociacion autébnoma de personas que se unen voluntariamente para satisfacer
necesidades econdmicas, sociales y culturales comunes mediante una empresa de
propiedad conjunta y control democratico.

7 Facultad de Ciencias Sociales, Universidad Nacional de Asuncion. ORCID: https://orcid.org/0009-0000-6241-9489
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Desde esta perspectiva, el cooperativismo puede interpretarse como una respuesta
a los procesos de deshumanizacién presentes en las relaciones econdémicas con-
temporaneas. Frente a la l6gica puramente mercantil que caracteriza a muchas in-
stituciones econémicas modernas, las cooperativas buscan poner en el centro a las
personasy a la comunidad, priorizando la cooperacion y el bienestar colectivo.

En Paraguay, el cooperativismo se desarrollé en estrecha relacién con procesos
histéricos especificos que marcaron la evolucién de la estructura econdmica y social
del pais. En particular, el periodo posterior a la Guerra de la Triple Alianza y la llegada
de diversos grupos de inmigrantes desempeniaron un papel decisivo en la introduc-
cion y difusion de practicas cooperativas.

En este marco, el presente articulo tiene como objetivo analizar el origen del cooper-
ativismo en Paraguay y su desarrollo inicial, identificando los factores histéricos que
explican su surgimiento y expansion. Para ello se examinan tanto los antecedentes
histéricos que posibilitaron su aparicién como los actores e instituciones que con-
tribuyeron a su consolidacion durante el siglo XX.

Metodologia

La investigacion se desarrolld mediante un enfoque cualitativo de caracter descrip-
tivo. La principal técnica utilizada fue la revision bibliografica de fuentes primarias y
secundarias relacionadas con la historia del cooperativismo paraguayo y el contexto
socioeconomico en el que este se desarrollo.

El andlisis de dichas fuentes permitié reconstruir los principales hitos del surgimiento
del movimiento cooperativo en Paraguay, asi como identificar los actores sociales e
institucionales que influyeron en su expansion.

Resultados y discusion

Antecedentes historicos

Para comprender el surgimiento del cooperativismo en Paraguay es necesario con-
siderar las profundas transformaciones que experimento el pais tras la Guerra de la
Triple Alianza (1865-1870). Este conflicto bélico, que enfrent6 a Paraguay con Argen-
tina, Brasil y Uruguay, produjo una devastacién econémica, demografica y territorial
sin precedentes.
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Entre las consecuencias mds importantes de la guerra se encuentran la destruccion
de gran parte de la base productiva nacional, la pérdida de aproximadamente la mitad
del territorio y una drastica reduccién de la poblacion, especialmente de la poblacion
masculina. Estas transformaciones alteraron profundamente la estructura social y
econdmica del pais.

En el plano economico, la guerra significo el colapso del modelo productivo auténo-
mo desarrollado durante los gobiernos de José Gaspar Rodriguez de Francia y de
los Lopez. Asimismo, implico el fin del régimen de propiedad estatal de la tierra y el
inicio de un proceso de privatizacion masiva de tierras publicas entre 1883 y 1885,
lo que favorecié la concentracién de la propiedad en manos privadas y extranjeras.

En el plano demografico, la drastica disminucion de la poblacion llevo al Estado para-
guayo a promover politicas de inmigracion y colonizaciéon con el objetivo de repoblar
el territorio. Como resultado, durante las primeras décadas del siglo XX llegaron al
pais diversos grupos de inmigrantes provenientes principalmente de Europa y de
otras regiones de Ameérica.

Estos inmigrantes —entre ellos menonitas, japoneses, alemanes, italianos, espanoles
y argentinos— trajeron consigo tradiciones organizativas basadas en la cooperacién y
la ayuda mutua. Tales practicas constituyeron uno de los antecedentes fundamentales
del cooperativismo paraguayo.

Las primeras experiencias cooperativas

De acuerdo con diversos estudios sobre el tema, la idea de las cooperativas como
instrumento de desarrollo social comenz¢ a difundirse en Paraguay hacia la década
de 1930, especialmente en el &mbito rural. Uno de los grupos pioneros en la imple-
mentacion de este tipo de organizaciones fueron los menonitas.

Durante la década de 1920 el Estado paraguayo promovio la colonizacién del Chaco
como parte de una estrategia geopolitica frente a las tensiones territoriales con Bo-
livia. En este contexto se promulgo la Ley 514 de 1921, que otorgaba a los menonitas
una serie de derechos y privilegios, entre ellos la posibilidad de establecer escuelas
propias, practicar libremente su religion y quedar exentos del servicio militar, a cam-
bio de instalarse en el Chaco central.

Los primeros contingentes menonitas llegaron al pais en 1926 procedentes de Canada
y fundaron la colonia Menno, actual ciudad de Loma Plata. Posteriormente llegaron
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nuevos grupos provenientes de Europa oriental que fundaron otras colonias, como
Fernheim.

En 1931 los colonos menonitas crearon la Sociedad Cooperativa Colonizadora Fern-
heim, considerada la primera cooperativa establecida en Paraguay, aunque en ese
momento no pudo registrarse formalmente debido a la inexistencia de un marco legal
especifico para este tipo de organizaciones.

A esta experiencia se sumaron posteriormente otras iniciativas cooperativas impul-
sadas por diferentes comunidades inmigrantes. Por ejemplo, inmigrantes japoneses
fundaron en 1936 la colonia La Colmena y posteriormente la Cooperativa Agro-Indus-
trial Colmena Asuncena. Asimismo, en 1941 un grupo de productores vitivinicolas de
diversas nacionalidades cred la Cooperativa Agro-industrial Ideal del Paraguay Ltda.,
considerada la primera cooperativa registrada oficialmente en el pais.

La institucionalizacion del cooperativismo

El crecimiento de estas experiencias cooperativas genero la necesidad de contar con
una normativa que regulara su funcionamiento. En respuesta a esta demanda, en
1942 se promulgd el Decreto-Ley 13.635, primera legislacién cooperativa del pais.

Esta norma cred ademads la Direccién de Cooperativismo dentro del Ministerio de
Agricultura y establecio un registro oficial de cooperativas. Sin embargo, su alcance
era limitado, ya que solo reconocia formalmente a las cooperativas agropecuarias.

A pesar de este avance juridico, el Estado paraguayo tuvo durante las décadas sigui-
entes una participacion relativamente reducida en la promocion del cooperativismo.
Entre 1942y 1950, por ejemplo, se registrd la creacion de apenas seis cooperativas
agropecuarias.

No obstante, el movimiento cooperativo continué expandiéndose durante las décadas
de 1950y 1960, tanto en dareas rurales como urbanas. En este periodo surgieron nue-
vos tipos de cooperativas, entre ellas las cooperativas de consumo y las cooperativas
de ahorro y crédito.

Este proceso tuvo lugar en un contexto politico marcado por fuertes tensiones inter-
nasy por el establecimiento de la dictadura de Alfredo Stroessner (1954-1989). A
nivel internacional, la Guerra Fria también influyd en la promocion del cooperativ-
ismo, ya que algunos actores lo consideraban un instrumento para contrarrestar la
expansion del comunismo.
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En este escenario, distintos actores comenzaron a desempenar un papel importante
en la promocion del cooperativismo. Entre ellos se destacan la Iglesia Catdlica, organ-
ismos internacionales de cooperacion y agencias de desarrollo como la USAID, que
impulsaron programas de financiamiento y asistencia técnica dirigidos a fortalecer
el sector.

Expansion e institucionalizacion del movimiento cooperativo

Durante las décadas de 1970 y 1980 el cooperativismo paraguayo experimenté un
proceso de mayor institucionalizacién. En 1972 se promulgd una nueva legislacion,
la Ley 349/72, que amplio el reconocimiento juridico del sector e incorporé distintos
tipos de cooperativas, incluyendo las de ahorro y crédito.

En este periodo también se crearon diversas organizaciones de integracién cooper-
ativa, como federaciones y centrales que buscaban fortalecer la coordinacién entre
las distintas cooperativas del pais.

La transicion democratica iniciada tras la caida de la dictadura en 1989 abrié nuevas
oportunidades para el movimiento cooperativo. Durante el proceso constituyente de
1991, dirigentes cooperativistas participaron activamente en la redacciéon de la nueva
Constitucion Nacional, logrando la inclusién de disposiciones que reconocen el papel
del cooperativismo en el desarrollo nacional.

Posteriormente, en 1994 se promulgo la Ley 438/94 de Cooperativas, que continta
vigente en la actualidad y que fortalecié el marco juridico del sector. Esta legislacion
también cred el Instituto Nacional de Cooperativismo (INCOOP), encargado de la reg-
ulacion y supervision de las cooperativas.

Durante las décadas siguientes el sector cooperativo experimentd un notable crec-
imiento. Un factor que contribuy6 a este proceso fue la crisis financiera que afecto
al sistema bancario paraguayo entre finales del siglo XX y comienzos del XXI. En ese
contexto, muchas personas recurrieron a las cooperativas de ahorro y crédito como
alternativa al sistema financiero tradicional.

Como resultado, el numero de cooperativas aumento considerablemente y su pres-
encia en la economia nacional se consolido.

En el siglo XXI también se aprobaron nuevas leyes destinadas a fortalecer el sector,
como la legislacion que regula las cooperativas de vivienda y las cooperativas de
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trabajo asociado. Asimismo, se promovieron iniciativas orientadas a fomentar la ed-
ucacion cooperativa dentro del sistema educativo nacional.

Conclusion

El surgimiento del cooperativismo en Paraguay esta estrechamente vinculado a pro-
cesos historicos especificos que marcaron la evolucién del pais desde finales del siglo
XIX. Entre los factores mas relevantes se encuentran las consecuencias de la Guerra de
la Triple Alianza, las politicas de colonizacion impulsadas por el Estado y la llegada de
diversos grupos de inmigrantes que introdujeron practicas de organizacion solidaria.

Las primeras experiencias cooperativas surgieron principalmente dentro de comu-
nidades inmigrantes, especialmente entre los menonitas y otras colonias agricolas.
Estas experiencias sentaron las bases para el posterior desarrollo del movimiento
cooperativo en el pais.

Durante su etapa inicial, el cooperativismo paraguayo se expandio gracias a la inicia-
tiva de lideres comunitarios, al apoyo de la Iglesia Catdélica y a la cooperacion inter-
nacional. En contraste, el Estado tuvo inicialmente una participacion limitada en la
promocion del sector, aunque con el tiempo fue incorporando funciones de regulacion
y fomento.

A partir de la segunda mitad del siglo XX y especialmente tras la transiciéon democrati-
ca, el cooperativismo logro consolidarse institucionalmente mediante la aprobacion
de nuevas leyes, la creacion de organismos de regulacion y la formaciéon de organi-
zaciones de integracion cooperativa.

En la actualidad, el sector cooperativo constituye un actor relevante en la economia
paraguaya y desempena un papel importante en el desarrollo social, financieroy
comunitario del pais. Su evolucion histérica demuestra que las cooperativas no solo
representan una alternativa econémica, sino también una forma de organizacién so-
cial basada en valores de solidaridad, participacion democratica y bienestar colectivo.
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04. Construccion de ambientes de aprendizaje en
formacion de docentes

Félix Caballero®
Fredesvinda Alfonzo®
César Rodas!?

Resumen

El estudio analiza la configuracion de los ambientes de aprendizaje en la formacion
docente en Paraguay, con énfasis en la articulacion de las dimensiones fisica y emo-
cional, asi como la incidencia de estas en los procesos formativos. Plantea como prob-
lema la persistencia de organizaciones espaciales tradicionales y el uso limitado de
recursos especializados, 1o que restringe la participacién estudiantil y la movilizacién
de aprendizajes. El objetivo consiste en examinar como dichas dimensiones se man-
ifiestan en el desarrollo de la clase de ciencias en dos Institutos de Formacién Docen-
te de gestién oficial. La investigacion adopta un enfoque cualitativo con elementos
etnograficos, se analizaron cuatro clases grabadas, acompanado de la aplicacién de
encuestas en linea a estudiantes, procesando los datos con MAXQDA y Microsoft Excel
(Office 365). Los resultados preliminares muestran predominio de metodologias ex-
positivas y un uso acotado de recursos que favorezcan experiencias practicas, lo que
reduce oportunidades de aprendizaje activo; en la dimensién emocional se observa
un clima mayormente libre de conflictos y la participacion puntual de profesionales
externos que enriquecen la experiencia formativa. Aunque el desarrollo del articulo
estd en su etapa de valoracion de los datos, las primeras evidencias senalan la necesi-
dad de reorganizar los espacios y estrategias empleadas en el desarrollo de la clase
de ciencias, aprovechar sistemdaticamente los recursos disponibles y fortalecer la di-
mension emocional para disenar ambientes de aprendizaje inclusivos, colaborativos
y acordes con los desafios educativos contemporaneos.

Palabras clave: Formacion docente, ambiente educativo, método de ensenanza,
aprendizaje.

8 Ministerio de Educacién y Ciencias, Paraguay. ORCID: https://orcid.org/0000-0001-5506-7569
9 Ministerio de Educacién y Ciencias, Paraguay. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-2082-0060
10 Ministerio de Educacion y Ciencias, Paraguay. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-9516-474X
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Introduccion

La indagacion sobre algunas dimensiones de la construccion de ambientes de apren-
dizaje responde a la inquietud de conocer la relacion entre el ambiente fisico y el abor-
daje de las habilidades socioemocionales (ambiente emocional) pues en la conjuncion
de dichos factores operan procesos fundamentales para que un docente desarrolle
capacidades demandadas en el sistema educativo.

Asi, la formacion docente en Paraguay enfrenta el desafio de construir ambientes
de aprendizaje que respondan a los cambios sociales, culturales y pedagogicos que
atraviesa nuestra educacioén, pensando en que, a pesar de los avances en politicas
publicas y programas de formacién, numerosos espacios continuian organizados bajo
modelos tradicionales centrados en la transmision de contenidos; lo que restringe la
creacion de entornos educativos dindmicos, participativos y contextualizados (San-
tacruz Giménez, Campoy Aranda, & Rodas Garay, 2021). Esta situacion evidencia la
necesidad de transformar los procesos de ensefianza y aprendizaje para que estos
espacios promuevan el desarrollo de competencias y la participacion activa del es-
tudiantado.

El disenio de ambientes de aprendizaje implica la integracion de dimensiones ped-
agdgicas, organizativas, socioemocionales y fisicas que favorezcan la interaccion,
la reflexién y la colaboracién. En este sentido, De-Luca (2021) plantea que los es-
cenarios formativos deben ser diversos y flexibles, promoviendo procesos colecti-
vos que contribuyan a aprendizajes significativos. Ademas, Cabrera, Pérez y Pérez
(2023) sostienen que las comunidades de aprendizaje constituyen un eje clave en
la formacién docente, al permitir identificar necesidades formativas y fortalecer las
practicas pedagdgicas. Por su parte, Ruiz Diaz y Armoa (2023) destacan que el am-
biente no debe entenderse Unicamente como espacio fisico, sino como un contexto
que influye directamente en la construccion del conocimiento y en la calidad de las
interacciones educativas.

De la misma forma, Gonzalez Ordonez y Vivanco Romdan (2024) advierten que la
ausencia de entornos flexibles limita la participacién del estudiantado y reduce el
potencial de los procesos educativos. Superar estas limitaciones requiere incorporar
metodologias innovadoras que fomenten el pensamiento critico, el trabajo colabora-
tivo y la resolucién de problemas.

En este estado, la construccion de ambientes de aprendizaje en la formaciéon docente
se plantea como un proceso que exige repensar los modelos pedagdgicos, fortalecer
la formacion continua y consolidar espacios colaborativos. Estos elementos resultan
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fundamentales para generar experiencias educativas mas inclusivas, participativas
y coherentes con los desafios actuales de la educacion.

Desde esta perspectiva, el presente estudio se sustenta en la necesidad de compren-
der como se configuran y articulan las dimensiones fisica y emocional del ambiente
de aprendizaje en los procesos de formacion inicial docente. Asimismo, busca apor-
tar evidencia sobre las practicas pedagdgicas que favorecen la creacién de espacios
inclusivos, participativos y coherentes con las transformaciones educativas actuales.

Adquiere relevancia al responder a la necesidad de revisar los modelos formativos
vigentes y de repensar las concepciones que orientan la construcciéon de ambientes de
aprendizaje en la formacién docente. Su contribucion radica en el andlisis articulado
de las dimensiones fisicas y emocionales que inciden en la experiencia educativa, asi
como en la comprension de las interacciones que se establecen entre formadores y
estudiantes en los espacios institucionales. Al integrar estas perspectivas, la investi-
gacion aporta elementos que propician el fortalecimiento de las capacidades de los
futuros docentes para disenar y desarrollar practicas pedagogicas contextualizadas,
reflexivas e inclusivas.

Metodologia

Se disend un estudio basado en los datos recolectados en el informe Practicas ped-
agogicas del formador de formadores del Profesorado de Educacion Escolar Basica
en Ciencias, del Ministerio de Educacion y Ciencias (2025), que abordé la practica
pedagogica disciplinar de los formadores de formadores en dos instituciones de for-
macién docente inicial en EEB, de gestion oficial, desde un abordaje cualitativo, en
una busqueda guiada por elementos etnograficos (Pink, 2021). Estos centros atien-
den a una amplia poblaciéon de estudiantes y retnen las condiciones edilicias, de
organizacion y equipamientos necesarios para implementar su proyecto pedagogico.
De dicha investigacion, se recurrio a la base de datos conformada con la encuesta a
estudiantes y grabaciones en video de clases de Ciencias, de manera a reconocer las
siguientes dimensiones (Tabla 1):

Tabla 1. Dimensiones y Categorias

Dimensiones Categorias

Ambiente de clase. Condiciones edilicias y equipamiento. Disposicion de espacios

Ambiente fisico especializados para el aprendizaje de ciencias. Disposicion de tecnologias en los espacios.

Relaciones entre estudiantes de Institutos de Formacion Docente (IFD). Relacion formador-

Ambiente emocianal formados. Abordaje de las emociones en el aula.

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Educacién y Ciencias [MEC], 2025
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Los videos corresponden a la ensefianza de las Ciencias Naturales I y II que se im-
partenen el 5.°Y 6.° semestres. En total se grabaron 4 clases, en el lapso de 1 mes
(agosto 2024), con una duracién promedio de 3 horas. La encuesta fue aplicada en los
dos centros, a estudiantes presentes, a través de la plataforma virtual (Microsoft Forms),
con los resguardos necesarios en los aspectos éticos de la investigacion referidos al
consentimiento informado. Se recurri¢ al software MAXQDA 24.11.0 para interpretar
las relaciones entre dimensiones y categorias, mientras que el procesamiento de los
datos cuantitativos de la encuesta se realizé con el programa Microsoft 365.

Resultados y discusion

La organizacién de la clase se apoy0 en el estilo de clases tradicionales en cuanto a
la demostracion expositiva de algunos estudiantes, que no implico la participacion
en la demostracion de pares. También de clase tradicional al utilizar un espacio de
ensenanza de ciencias sin mobiliarios adecuados, sin disponibilidad de canillas 'y
bachas para lavado de manos y utensilios.

La clase de ciencias se desarrollo en un aula habitual. Llama la atencién en una de las
instituciones que durante la visita no se haya utilizado el espacio de laboratorio dis-
ponible. Las clases fueron expositivas, frontal. Los mobiliarios utilizados son armarios
donde se resguardan algunas carpetas de trabajos de estudiantes, algunos libros y
materiales educativos y la produccion de estudiantes que utilizaran en sus practicas
en escuelas de practicas, pero no son exclusivamente de ciencias sino de todas las
areas educativas. Los armarios de la sala de clases no resguardan equipos laborato-
riales o libros especializados para ciencias. La sala de clase dispone de luz eléctrica,
ventilacion adecuada, acordes para clases que impliquen el debate oral en pequenios
grupos, lecturas, redaccién, exposiciones orales, clases magistrales tal como se pudo
verificar al momento de la realizacién de la investigacion. Los mobiliarios para estudi-
antes son sillas con pupitres. En la sala solo hay una mesa que utiliza el docente, esta
es una limitante para la ensenanza de ciencias debido a la limitada condicion para
objetos manipulables, computadoras y otros para las clases de ciencias.

Sin embargo, el diseno de infraestructura tiene limitaciones para otros tipos de pro-
cesos didacticos que impliquen la manipulacion de recurso de laboratorio. Una al-
ternativa de organizacion de mobiliarios que podria facilitar el desarrollo de Ciencias
serfa el cambio de sillas de pupitres a mesas para dos personas, con mayor cantidad
de pizarras en la sala. La dotacion de libros referencias de ciencias y algunos equipos,
como complementarios al laboratorio.
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La institucién educativa cuenta con otro espacio (aparte de la sala de clases) de lab-
oratorio de ciencias, equipado con instrumentos adecuados para la realizacion de
las actividades de ciencias en cuanto a la puesta en practica de experimentaciones.

Modelo de distribucion de espacio de la sala, mobiliarios (mesa del docente, armarios
y sillas), materiales disponibles en la sala y la disposicién de estudiantes y docente
tienen formato tradicional. El desafio es utilizar el espacio de laboratorio para todas
las clases de ciencias y de adecuar las salas de clases (si se van a realizar alli clases de
ciencias con una mejor dotacion de espacio, insumos, libros, botiquin, agua y bacha,
mesas y sillas).

En la dimensién emocional, se aprecia que los estudiantes vivencian oportunidades
de aprendizajes con personas ajenas a la comunidad docente (tabla 2), también las
caracteristicas del ambiente de trabajo (tabla 3).

Tabla 2. En el salon de clases recibimos visitas de otros profesionales que apoyan las clases de ciencias

Escalamiento Centro formador 1 Centro formador 2

Manana Manana Tarde

Totalmente en desacuerdo 0,0 5,0 0,0

En desacuerdo 333 10 6,3

Ni de acuerdo, ni en desacuerdo 14,3 35 6,2
De acuerdo 38,1 40 50,0

Totalmente de acuerdo 14,3 10 37,5

Total 100 100 100

Nota: Centro formador 1 turno manana n=16. Centro formador 2: turno manana n=21y turno tarde n=20. Datos de la
encuesta a estudiantes presentes a la hora fijada para la aplicacién del instrumento. Los datos estan expresados en
porcentajes. Elaboracion propia con datos del Ministerio de Educacion y Ciencias [MEC], 2025

Tabla 3. En el salon de clases recibimos visitas de otros profesionales que apoyan las clases de ciencias

Escalamiento Centro formador 1 Centro formador 2

Manana Manana Tarde

Totalmente en desacuerdo 4,8 0,0 0,0

En desacuerdo 4,8 0,0 0,0

Ni de acuerdo, ni en desacuerdo 0,0 10,0 6,3
De acuerdo 38,1 55,0 31,2

Totalmente de acuerdo 52,3 35,0 62,5

Total 100 100 100

Nota: Centro formador 1 turno mafana n=16. Centro formador 2: turno mafana n=21y turno tarde n=20. Datos de la
encuesta a estudiantes presentes a la hora fijada para la aplicacién del instrumento. Los datos estan expresados en
porcentajes. Elaboracion propia con datos del Ministerio de Educacion y Ciencias [MEC], 2025
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Conclusion

El desarrollo del articulo estd en su etapa de valoracion de los datos. Las primeras
referencias plantean una disociacion entre los perfiles de docentes que se quiere
formar y las condiciones de aprendizaje. Pareciera ser que hay dimensiones que no
permiten o limitan la posibilidad de desarrollar proyectos de practicas mas vinculados
ala necesidad de movilizar aprendizajes.
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05. Transformacion digital y administracion
publica en zonas rurales de Paraguay: un
analisis interdisciplinario desde la sociologia
contemporanea y la gestion administrativa

William Omar Cabrera Rolin*

Resumen

La investigacién analiza la transformacién digital en la administracion publica de
Paraguay, con especial énfasis en las zonas rurales, enfocdndose en su impacto sobre
la eficiencia administrativa, la equidad social y la participacién ciudadana. Se adopté
un enfoque cualitativo-descriptivo basado en la revisién de fuentes oficiales, informes
institucionales y literatura académica reciente. El articulo destaca los desafios y opor-
tunidades de la digitalizacién, incluyendo desigualdades territoriales, brechas gener-
acionales y limitaciones en infraestructura y capacitaciéon del personal. Asimismo, se
considera que la transformacion digital constituye una herramienta estratégica para
la modernizacién de la administracion publica, contribuyendo al cumplimiento del
ODS 9 — Industria, innovacion e infraestructura, aunque requiere politicas inclusivas,
educacion tecnoldgica continua y participacién activa de la ciudadania. Este andlisis,
realizado tras la finalizacion del modulo de epistemologia, permite una comprension
critica de la construccion del conocimiento y su aplicacion en la gestién administrati-
va. Finalmente, se proponen recomendaciones para garantizar el acceso equitativo a
servicios digitales, fortalecer la formacion tecnologica del personal y consolidar una
gobernanza local mas eficiente y justa.

Palabras clave: transformacién digital, administracién publica, inclusion social,
brecha digital, gobernanza, Paraguay, ODS 9.

Introduccion

La transformacién digital ha adquirido un papel central en la administracién publica,
al agilizar tramites, optimizar recursos y ampliar la cobertura de servicios esenciales.

11 Contador Publico. Universidad Auténoma de Encarnacion. ORCID: https://orcid.org/0009-0004-3241-2365
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No obstante, en Paraguay la digitalizacion ha sido desigual, evidenciando brechas
histéricas entre areas urbanas y rurales: el 86,2 % de la poblacion urbana tiene acceso
a Internet, frente al 73,7 % en areas rurales (INE, 2024), lo que limita la eficiencia de
los servicios y la participacion ciudadana. Este estudio, centrado en el departamento
de Itapua entre 2023 y 2025, analiza cémo la digitalizacién influye en la eficiencia
administrativa, la equidad social y la confianza ciudadana, considerando su alineacion
con el ODS 9 — Industria, innovacién e infraestructura, que fomenta innovacion tec-
nologica, mejora la infraestructura digital y fortalece la capacidad institucional para
ofrecer servicios mas eficientes y sostenibles (Naciones Unidas, 2015). Ademas, se in-
corpora una reflexiéon epistemoldgica sobre la construccion del conocimiento aplicada
a la gestion administrativa y sociologia contemporanea. La digitalizaciéon presenta
ventajas como la agilizacion de tramites, reduccion de costos y ampliacion del acceso
a servicios; sin embargo, persisten limitaciones estructurales, como conectividad in-
suficiente, interoperabilidad limitada de sistemas y resistencia al cambio en sectores
institucionales. Estas restricciones representan desafios estratégicos y oportunidades
para implementar programas de capacitacion tecnoldgica, educacion digital y politi-
cas adaptadas a la realidad local. La brecha generacional influye en la equidad: los
jovenes, mas familiarizados con la tecnologia, acceden con mayor facilidad a las her-
ramientas digitales, mientras que adultos mayores y personas con menor nivel educa-
tivo enfrentan obstaculos que generan exclusion digital, reforzada por desigualdades
econdémicas y culturales preexistentes (CAF, 2025; SENATICs, 2023). Solo el 68 % de
los municipios rurales cuenta con infraestructura minima para tramites digitales, y la
interoperabilidad de los sistemas sigue limitada (SENATICs, 2023). A pesar de estas
dificultades, la digitalizacion impacta positivamente la gobernanza, fortaleciendo la
confianza ciudadana si los servicios son accesibles, transparentes y culturalmente
pertinentes. La implementacién de politicas inclusivas, programas de capacitacion
tecnologica y estrategias de participaciéon ciudadana es indispensable para reducir
brechas y garantizar un acceso equitativo a los servicios digitales, consolidando una
administraciéon mas eficiente, inclusiva y sostenible en las zonas rurales de Paraguay.

Metodologia

El enfoque adoptado fue cualitativo-descriptivo, centrado en una revision documental
sistematica. Se analizaron fuentes académicas, informes institucionales y estudios
de casos sobre digitalizacién, administracion publica y brechas tecnolédgicas en zo-
nas rurales de Paraguay, con especial atencion a la relacion con el ODS 9 — Industria,
innovacién e infraestructura. Se seleccionaron documentos publicados entre 2018
y 2025, priorizando investigaciones aplicadas y estadisticas oficiales que ofrecieran
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perspectivas globales y locales sobre eficiencia administrativa, inclusion digital y
gobernanza. La recopilacién incluyé la identificacion y andlisis de fundamentos teéri-
cos sobre transformacion digital, infraestructura tecnologica, capacitacion del person-
al y participacion ciudadana, empleando herramientas como analisis de brechas de
conectividad, monitoreo de cobertura de servicios digitales y evaluacion de la imple-
mentacién de politicas publicas. Asimismo, se consideraron casos nacionales como
los informes de SENATICs, INE y CAF para ilustrar cémo la digitalizacion, alineada
con el ODS 9, puede ser un motor de innovacion institucional, inclusién tecnoldgica
y desarrollo sostenible en dreas rurales de Paraguay.

Resultados y discusion

El andlisis evidencia que la digitalizaciéon ha mejorado la eficiencia administrativa
en ciertos servicios, ampliando la cobertura de tramites electrénicos y reduciendo
los tiempos de gestién (INE, 2024); sin embargo, persisten limitaciones importantes,
como infraestructura insuficiente, capacitacion limitada del personal y dificultades
de acceso para adultos mayores. Esto indica que los beneficios de la digitalizacién
dependen del contexto sociocultural y econémico, y que las barreras identificadas
representan, a la vez, retos estratégicos y oportunidades para implementar programas
de capacitacién tecnoldgica y educacién digital, disenar politicas inclusivas adapta-
das a la cultura local y promover la participacion activa de la ciudadania. En conse-
cuencia, en un escenario positivo, la digitalizacion puede fortalecer la gobernanza,
reducir desigualdades territoriales y aumentar la confianza ciudadana, mientras que,
en un escenario adverso, la falta de coordinacién y capacitacién podria profundizar
las brechas de acceso y generar exclusion digital. Estos hallazgos coinciden con estu-
dios de Heeks (2010) y Agrolatam (2025), quienes destacan la necesidad de adaptar
la tecnologia al contexto sociocultural y garantizar formacion continua para lograr
impactos sostenibles.

Conclusion

La transformacién digital en la administracion publica de Paraguay debe asumirse
como una politica integral que combine innovacion tecnolégica, inclusion social y par-
ticipacion ciudadana. En este estudio se evidencia que la digitalizacién constituye una
oportunidad estratégica para modernizar la administracién, optimizar recursos, am-
pliar el acceso a servicios y fomentar la participacién ciudadana. Asimismo, se resalta
que la digitalizacién contribuye directamente al cumplimiento del ODS 9 — Industria,
innovacion e infraestructura, fortaleciendo la innovacion tecnoldgica, mejorando la
infraestructura digital y consolidando instituciones mas eficientes y sostenibles. No
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obstante, su éxito depende de la implementacién de politicas inclusivas, de la for-
macion continua del personal y de la adaptacion a la realidad sociocultural local. Por
ello, la digitalizacion se convierte en un instrumento de desarrollo sostenible, equidad
territorial y fortalecimiento de la gobernanza publica, consolidando una adminis-
traciéon mas eficiente, justa y equitativa. En consecuencia, se recomienda priorizar
programas de capacitacion tecnoldgica, ampliar la cobertura de infraestructura dig-
ital y fomentar la participacion activa de la ciudadania para garantizar un impacto
positivo y duradero en las zonas rurales de Paraguay.
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06. Condiciones laborales, cuidado y salud en
estudiantes de la FACSO UNA, ano 2024

José Maria Canisa®

Resumen

El estudio analiza la relacion entre las condiciones laborales, las tareas de cuidado
y los habitos de salud de los estudiantes de la Facultad de Ciencias Sociales de la
Universidad Nacional de Asuncion (UNA) durante el ano 2024, considerando su inci-
dencia en la asistencia académica. Desde un enfoque cuantitativo, se encuesté a 404
estudiantes y los datos fueron procesados en SPSS mediante andlisis descriptivos,
tablas cruzadas, pruebas de Chi-cuadrado y ANOVA.

Los resultados evidencian que una proporcién importante de estudiantes combina
el estudio con trabajo remunerado o con tareas de cuidado no remuneradas, lo que
repercute en sus habitos de salud y en la regularidad académica. La mayoria duerme
entre 6 y 7 horas, mientras un grupo considerable descansa menos de lo recomen-
dado, lo cual se asocia con mayor ausentismo. El estrés se presenta de forma gen-
eralizada y alcanza niveles mas altos entre quienes asumen responsabilidades de
cuidado. Asimismo, predominan habitos alimentarios poco saludables y bajos niveles
de actividad fisica.

Aunque no todos los contrastes fueron estadisticamente significativos, las tendencias
confirman que las condiciones externas y el autocuidado influyen en la permanencia
estudiantil. Se concluye que las universidades deben promover politicas de bienestar
y salud integral para fortalecer el capital humano y los retornos sociales de la edu-
cacion superior.

Palabras clave: Condiciones laborales, habitos de salud, asistencia académica, capital
humano, economia de la educacion.
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Introduccion

La educacion superior es un bien publico esencial que impulsa el desarrollo econémi-
co y la movilidad social. Desde la economia de la educacion, se entiende como una
inversion en capital humano que genera retornos individuales —mayores ingresos y
productividad— y sociales, reflejados en bhienestar, salud y cohesién social (Becker,
1993; Mincer, 1974; Psacharopoulos & Patrinos, 2018).

Sin embargo, alcanzar estos beneficios depende de factores externos al aula. La
funcion de produccién educativa (Hanushek, 2020) plantea que las condiciones
laborales, las responsabilidades familiares y los habitos de salud son insumos que
afectan el aprendizaje. Cuando estos se ven comprometidos —por exceso de trabajo,
tareas de cuidado o estilos de vida poco saludables— disminuyen el rendimiento y la
permanencia universitaria.

En América Latina, la CEPAL (2023) y la UNESCO (2022) advierten que las desigual-
dades educativas se profundizan entre quienes deben compatibilizar estudio, empleo
y cuidado. La evidencia muestra que el déficit de suenio, el sedentarismo y la mala
alimentacion reducen la capacidad cognitiva y aumentan el ausentismo (Dewald et
al., 2010; Lo et al., 2016; Ruiz-Hermosa et al., 2019).

En este marco, el estudio analiza codmo las condiciones laborales y de cuidado inciden
en los habitos de salud y la asistencia académica de los estudiantes de la Facultad de
Ciencias Sociales de la UNA (2024), aportando evidencia empirica sobre su impacto
en el bienestar y la formacion de capital humano.

Metodologia

El estudio sigui¢ un enfoque cuantitativo, descriptivo y comparativo, sustentado en los
principios de la economia de la educacién. Su propdésito fue analizar la relaciéon entre
las condiciones laborales y de cuidado, los habitos de salud y la asistencia académica
de los estudiantes, comprendidos como insumos y resultados dentro de la funcion de
produccion educativa (Hanushek, 2020).

La investigacion se aplico a 404 estudiantes de la Facultad de Ciencias Sociales de la
Universidad Nacional de Asuncion (UNA) durante el anio 2024. Se utilizé un cuestion-
ario digital estructurado, con preguntas cerradas y escalas tipo Likert, que abordaron
aspectos sociodemograficos, laborales, de salud y bienestar.

Los datos fueron procesados en SPSS, realizando recodificaciones para garantizar
consistencia y comparabilidad. La variable principal, SitLab2, agrupo tres categorias:
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solo estudia, estudia y trabaja, y realiza tareas de cuidado no remuneradas. Asimis-
mo, se analizaron variables de salud como sueno, estrés, alimentacién, hidratacion
y actividad fisica.

El andlisis estadistico combind frecuencias, tablas cruzadas y pruebas de chi-cuadra-
do y ANOVA para identificar diferencias y asociaciones significativas entre grupos.
Los resultados se representaron mediante graficos de barras elaborados en SPSS 'y
editados en Excel, lo que permitio visualizar con claridad las relaciones entre condi-
ciones de vida, habitos de salud y asistencia académica.

Resultados y discusion

El analisis permiti¢ identificar como las condiciones laborales y de cuidado influyen
en los habitos de salud y la asistencia académica de los estudiantes de la Facultad
de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Asuncion (2024). Los resultados
evidencian que el contexto socioeconomico y las responsabilidades extracurriculares
inciden de forma directa en el bienestar y el desempeno estudiantil.

En cuanto al suefio, se observaron diferencias significativas entre los grupos
(p=0,007). Los estudiantes que solo estudian muestran un descanso mas equilibrado:
el 42,6% duerme entre 6 y 7 horasy el 27,9% entre 7 y 8 horas. En contraste, quienes
estudian y trabajan presentan un 25,4% que duerme menos de 6 horas, lo que refleja
la sobrecarga derivada del empleo. Entre quienes realizan tareas de cuidado, el 23,1%
también duerme por debajo del umbral recomendado. Estos resultados confirman
que las exigencias externas afectan el descanso, considerado un insumo fundamental
dentro de la funcion de produccion educativa.

Respecto al estrés, los datos muestran diferencias notorias. Los estudiantes que solo
estudian reportaron sentirse estresados “a veces” (41,2%) o “casi siempre” (36,8%),
mientras que en los trabajadores las proporciones fueron de 43,8% y 33,9%, respec-
tivamente. El grupo con tareas de cuidado presento los niveles mas altos: 44,2% “casi
siempre” y 23,1% “siempre”. Aunque el chi-cuadrado no fue significativo (p=0,137), el
patron sugiere que las responsabilidades de trabajo y cuidado incrementan la presion
emocional, afectando la concentraciéon y la continuidad académica.

Enrelacién con la asistencia, se observo que el 37,8% de los estudiantes que trabajan
v el 32,7% de quienes cuidan registran entre unay dos ausencias mensuales, frente al
23,5% de quienes no faltan nunca. Pese a que el chi-cuadrado no mostré diferencias
significativas (p=0,520), la tendencia refleja que las exigencias laborales y domésti-
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cas influyen negativamente en la regularidad académica, un componente clave de la
permanencia universitaria.

Los habitos de salud también revelan deficiencias importantes: el 64,1% consume
solo una o dos porciones de frutas y verduras por dia, el 13,6% ninguna, y casi la mit-
ad mantiene niveles bajos de actividad fisica. Ademas, mas del 75% de los estudiantes
reconocio que los habitos saludables impactan en el rendimiento académico. En con-
junto, los resultados muestran que el trabajo, el cuidado y el autocuidado deficiente
conforman un entramado que limita el bienestar estudiantil y los retornos sociales
de la educacién superior.

Conclusion

El estudio evidencio que las condiciones laborales, las tareas de cuidado y los habi-
tos de salud inciden directamente en el bienestar y la asistencia académica de los
estudiantes de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Asun-
cion (2024). La mayoria duerme menos de lo recomendado, presenta altos niveles de
estrés y habitos poco saludables, especialmente quienes trabajan o cuidan. Aunque
las asociaciones estadisticas no fueron significativas, las tendencias confirman que
el autocuidado insuficiente reduce la regularidad académica. Desde la economia de
la educacion, estos resultados ratifican que la salud y el bienestar son insumos esen-
ciales del capital humano universitario.
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07. Otra revolucion mas... Tensiones y desafios
para la democratizacion del conocimiento:
una reflexion sobre la inteligencia artificial,
el acceso y la alfabetizacion digital en la
educacion superior

Soledad Cardozo*?

Resumen

La acelerada incursién de la inteligencia artificial (IA) en la educacion superior plantea
una transformacion profunda tanto en la ensefianza como en la gestion universitaria.
Pese a ofrecer beneficios para la personalizacién del aprendizaje y el desarrollo de
analiticas educativas, sus impactos estan condicionados por desigualdades de acceso,
brechas de alfabetizacion digital y ausencia de marcos de gobernanza, lo que podria
reproducir exclusiones estructurales preexistentes. Este estudio se apoyé en una re-
vision de alcance de tipo documental, basada en el modelo de Arksey & O'Mally (2005)
y Levac & O'Brien (2010), con busqueda sistematica en la base de datos de Scopus y
literatura de UNESCO y OCDE, conformando un corpus de 24 articulos. Los resultados
destacan la necesidad de aseguramiento del acceso equitativo, la promocion de alfabet-
izacion critica y ética en IA, y también la consolidacién de una gobernanza responsable.
Finalmente, se concluye que la IA es una revolucién sin precedentes, cuyo potencial
democratizador esta condicionado por politicas inclusivas y justicia cognitiva.

Palabras clave: Inteligencia artificial, Educacién Superior, Acceso, Alfabetizacion
digital, Democratizacién del conocimiento.

Introduccion

El advenimiento de la inteligencia artificial (IA) en el terreno educativo superior va
de aplicaciones instrumentales hacia ecosistemas complejos generativos y analiti-
cos, transformando la ensenanza, las formas de aprender y la propia gestion insti-
tucional. Estudios recientes (Crompton & Burke, 2023) muestran un crecimiento ex-
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ponencial de investigaciones que van desde debates sobre eficacia hasta equidad,
ética y regulaciones (Cardozo, 2025). Este despliegue, aunque con multiples benefi-
cios, cobra protagonismo en sociedades atravesadas por desigualdades digitales, de
acceso, aprovechamiento y competencias (Khanal, 2023), que amplian las brechas
socioecondmicas y culturales preexistentes (Remeseiro-Remeseira, 2024) y desfavore-
cen las oportunidades de ejercer el derecho a la educacién superior, en términos
de igualdad digital (Luo & Liu, 2025). En este escenario emergen riesgos asociados a
sesgos algoritmicos, en detrimento de procesos de admision, evaluacion, resultados
de aprendizaje, métodos de estudio, pedagogia, planteando la urgencia de un didlogo
serio en torno a la justicia algoritmica y cognitiva vinculada a la democracia (Santos,
2021). De ahi que, la alfabetizacion en IA no pueda reducirse a destrezas operativas,
sino incluir dimensiones conceptuales, procedimentales, criticas y éticas, pues, su uso
depende de contextos socioculturales y de poder (Stevic, 2025). Este reto interpela a
las universidades a promover alfabetizacion digital critica con el propdsito de formar
comunidades universitarias competentes para cuestionar y transformar los usos de
los datos de la TA generativa en funcién del bien comun (Flores, 2025); y consolidar
su papel como garantes de la democratizacion del conocimiento mediante la gober-
nanza tecnoldgica responsable, capaz de evitar nuevas formas de exclusion (Monetti,
2021), con el compromiso de que la transformacion digital contribuya a procesos
de humanizacion y justicia educativa, en reemplazo de nuevas formas de exclusion
(Jiménez Medina & Lopez Arce, 2024). Se reflexiona, en esta propuesta, sobre tensiones
y desafios que plantea la IA en la educacion superior, con énfasis equitativo y alfabet-
izacion digital critica.

Metodologia

La investigacion se enmarca en una revision bibliografica de tipo documental bajo el
enfoque de scoping review, siguiendo a Arksey & O’'Malley (2005) y Levac & O’'Brien
(2010), con el proposito de mapear debates sobre inteligencia artificial, acceso y al-
fabetizacion digital en la educacion superior. La busqueda se realizo en Scopus por
su alcance internacional y se complemento con literatura de UNESCO y OCDE. Se
usaron cadenas en inglés y espanol con descriptores (artificial intelligence, high-
er education, digital literacy, access, democratization of knowledge), considerando
publicaciones revisadas por pares entre 2019 y 2025. El andlisis se efectud mediante
sintesis tematica (Thomas & Harden, 2008), organizando la informacién en una matriz
de 12 categorias que permitioé consolidar un corpus final de 24 articulos, integrando
estudios empiricos, marcos conceptuales y documentos de politica educativa.
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Resultados y discusion

La busqueda en la base de datos de Scopus arrojé 520 registros inicialmente, de los
cuales se cribaron 480 articulos por titulo y resumen, excluyéndose 400 publica-
ciones, dando por resultado 80, que pasaron a lectura exhaustiva en sus textos com-
pletos; de los cuales se descartaron 56 por no cumplir con los criterios de inclusién
(fuera de educacién superior/ sin foco en IA/ sin relacion con acceso/alfabetizacion/
democratizacién /no arbitrados o no elegibles). Como resultado, se conformé un cor-
pus final de 24 articulos que constituyen la base del analisis.

Las investigaciones incluidas evidencian que la inteligencia artificial en la educacién
superior se encuentra en un proceso de expansion acelerada vertiginosamente co-
incidente con Crompton (2023), con aportes en la personalizacién del aprendizaje
y en el desarrollo de analiticas educativas. Sin embargo, también revelan desafios
significativos vinculados con los sesgos algoritmicos, la inequidad digital y la falta de
marcos de gobernanza, lo que amenaza con reproducir desigualdades estructurales.
De manera transversal, los articulos insisten en la necesidad de una alfabetizacion
critica en IA que supere lo instrumental y promueva un uso responsable y democrati-
co de estas tecnologias, con el cometido de garantizar la equidad y la justicia cognitiva
en la Educacion Superior. (Ver prisma)

Figura 1. Diagrama de flujo PRISMA de la version de alcance (Arssey & O'Malley, 2005; Levac & O’Brien, 2010)

Identificacion Duplicados excluidos Cribado tras exclusiones
(registros en Scopus) ——————» P B-40 _— (por titulo y resumen)
A=520 B C=480
l Textos completos
F=56
Registros excluidos Elegibilidad ~ )
por titulo/resumen  —»  (texto completo evaluado) ——  FUera de Educacion Superior (21)
D=400 E=80 Sin foco en IA (15)

Sin acceso/alfabetizacién/democratizacion (14)
No arbitrados/tipo no elegible (6)

v

Incluidos estudios
en sintesis final
G=24

Nota: elaboracion propia de la autora conforme proceso realizado (2025).
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Conclusion

La investigacion revela que la incorporacion de IA en la educacion superior no solo
es ininterrumpida, sino que trae aparejada multiples oportunidades, significativas
para la personalizacién del aprendizaje y la gestion académica. Sin embargo, no es
menos cierto que estos beneficios estan condicionados por desigualdades de acce-
so, brechas de alfabetizacién digital y ausencia de marcos de gobernanza solidos, 1o
que constituye una amenaza en términos de reproduccion de exclusiones. Para que
la IA contribuya a la democratizacion del conocimiento hace falta asegurar primero
el acceso, promover la alfabetizacion critica y ética, asi como también, robustecer la
gobernanza universitaria responsable, basa en la justicia algoritmica, transparencia y
la rendicion de cuentas. Por lo tanto, urge fortalecer investigaciones en Latinoameéri-
ca, que contribuyan con evidencia contextualizada, de modo que la transformacién
digital de la educacién superior se oriente hacia una justicia cognitiva, coherente con
su condicién de derecho humano y bien publico.
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08. Factores socioculturales y produccion literaria
de mujeres escritoras en la Triple Frontera
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Resumen

La literatura producida por mujeres ha enfrentado histéricamente procesos de mar-
ginacidén, especialmente en contextos fronterizos donde los factores socioculturales
determinan las oportunidades de creacién, circulacién y reconocimiento. El presente
estudio busco analizar de qué manera dichos factores influyen en la produccion liter-
aria de escritoras en la Triple Frontera (Brasil, Paraguay y Argentina), destacando el
papel de las editoriales cartoneras como espacios de resistencia y democratizacion
cultural; el objetivo general fue determinar la influencia de los factores sociocultura-
les en la produccion literaria femenina, En cuanto al método, se adopté un enfoque
cuantitativo, la poblacién estuvo compuesta por escritoras residentes en la region
v la muestra, de tipo intencional, incluyé 16 participantes, la técnica utilizada fue
un cuestionario estructurado en escala Likert. Los resultados mostraron indices de
confiabilidad aceptables (o = 0.709 para factores socioculturales y o = 0.702 para
produccion literaria). Se observé que los factores socioculturales explican el 27,4%
de la variacion en la produccion literaria (R = 0.524; p = 0.037), confirmando una rel-
acién inversa: a mayor percepcion de barreras, menor volumen de obras publicadas,
diversidad tematica y alcance de difusion. Se concluye que los factores sociocultura-
les ejercen una influencia significativa sobre la produccion literaria de mujeres en
la Triple Frontera, reafirmando la relevancia de politicas culturales inclusivas y el
fortalecimiento de las editoriales cartoneras como instrumentos de empoderamiento
femenino y de pluralizacion del campo literario latinoamericano.

Palabras clave: Género, Literatura cartonera, Triplice Fronteira, Produccién literaria,
Factores socioculturales.
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Introduccion

La literatura escrita por mujeres ha estado histéricamente marcada por procesos de
exclusion e invisibilizacion en los espacios culturales dominados por hombres, segun
Gomes (2022), esta marginacion afecté tanto la representacion de las mujeres en
las obras como la legitimacion de las autoras dentro del canon literario. En la Triple
Frontera (Brasil, Paraguay y Argentina), dichas desigualdades se intensifican debido
a factores socioculturales, econémicos y territoriales que limitan el acceso y el recon-
ocimiento de las escritoras (Mihal, Ribeiro & Szpilbarg, 2020). En este contexto, las
editoriales cartoneras surgen como espacios de resistencia y empoderamiento, al
permitir la inclusiéon de voces femeninas previamente excluidas del circuito editorial
(Szpilbarg & Mihal, 2024). Ante la escasez de estudios empiricos que analicen la in-
fluencia de estos factores en zonas fronterizas, el presente estudio tuvo como objetivo
general analizar como los factores socioculturales influyen en la produccidn literaria
de mujeres escritoras.

Metodologia

La investigaciéon adoptd un enfoque cuantitativo, de tipo no experimental y de corte
transversal, conforme a lo planteado por Herndndez y Mendoza (2018), aplicando un
cuestionario tipo Likert a una muestra intencional de 16 escritoras residentes en la
region. Las variables analizadas fueron los factores socioculturales y la produccion lit-
eraria. Los datos se procesaron mediante el software SPSS v.25, aplicando anélisis de
regresion lineal para identificar la relacion entre las variables. La confiabilidad de los
instrumentos se verifico mediante el alfa de Cronbach, obteniendo valores de 0.709 y
0.702, considerados aceptables para investigaciones sociales (Torres-Chavez, 2021).

Resultados y discusion

Los resultados mostraron que los factores socioculturales influyen significativamente
en la produccién literaria de las autoras (p = 0.037), con una relacion negativa (B =
—-0.524), lo que evidencia que una mayor percepciéon de barreras corresponde a un
menor nivel de produccién. Entre las dimensiones, los factores culturales (p = 0.017)
y personal (p = 0.014) tuvieron efectos positivos, mientras que los factores sociales
(p =0.003) y territorial (p = 0.044) mostraron efectos negativos, y el psicoldgico (p =
0.055) presento6 una tendencia no significativa.

Estos hallazgos coinciden con lo sefialado por Casellas (2021), quien sostiene que
las estructuras sociales desiguales limitan la visibilidad femenina en el sector edi-
torial, y por Gomes (2022), quien afirma que los entornos culturales favorables y un
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mayor capital personal fortalecen la creacioén. Por el contrario, las barreras sociales y
territoriales reducen las oportunidades de publicacién y circulacion, como también
senalan Guizardi (2020) y Jasinski (2021) en el contexto fronterizo latinoamericano.

Conclusion

Se concluye que los factores socioculturales condicionan de forma significativa la
produccion literaria de las mujeres de la Triple Frontera, siendo que las condiciones
culturales y personales favorables potencian la creacion, mientras que las restric-
ciones sociales y territoriales disminuyen su visibilidad y alcance. Los resultados
confirman la necesidad de fortalecer politicas culturales inclusivas y de ampliar el
apoyo a iniciativas editoriales alternativas, como las cartoneras, que se configuran
como espacios de resistencia literaria (Szpilbarg & Mihal, 2024).
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09. “Llegar a fin de mes”. Como sobreviven las
destinatarias del Programa Posadas Turisticas

Montserrat Fois®®

Resumen

La investigacion en curso propone comprender cémo las mujeres destinatarias del
Programa Posadas Turisticas (PPT) sostienen la vida en un contexto amplio marca-
do por la profundizacién del endeudamiento publico y del empeoramiento de las
condiciones de vida. Este programa, bajo discursos de empoderamiento e inclusién
econdmica, promueve microemprendimientos turisticos mediante asistencia técnica
y acceso a microcréditos con el objetivo de mejorar la vida de las mujeres. A partir
de una investigacién etnografica realizada en la localidad de San Cosme y Damidn
(Paraguay), Desde una perspectiva socioantropologica y de la economia feminista, se
analizan las estrategias que las mujeres destinatarias emplean para “llegar a fin de
mes” y el papel que ocupa el programa en la economia doméstica: la organizaciéon
del trabajo, los ingresos y los cuidados.

Palabras clave: politicas publicas; mujeres; deuda; precariedad; microcréditos.

Introduccion

En América Latina, y particularmente en Paraguay, la articulacién entre el aumento
de la deuda publica, la expansion de los regimenes de austeridad, las transforma-
ciones en el mundo del trabajo y la falta de universalizacién de los servicios publicos
ha configurado un escenario marcado por la precarizacion de la vida. Aunque pocas
veces puestas en relacion, esta situacion despliega sus efectos sobre los modos de
subsistencia de las personas, en especifico de las mujeres, quienes asumen mayor-
mente la responsabilidad de la reproduccion social.

Los condicionamientos asociados al endeudamiento publico —frecuentemente ex-
presados en programas de ajuste fiscal y reduccion del gasto social— implican que
los Estados prioricen el pago del servicio de la deuda por sobre la provision de servi-
cios sociales (Fresnillo,2020). Asimismo, las politicas que se implementan en estos
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contextos evidencian una tendencia a delegar en los hogares, y dentro de ellos a las
mujeres, la resolucion de necesidades que no estan siendo abordadas por el Estado
(Gago y Cavallero, 2019). Esta transferencia de responsabilidades no es neutral ni
espontanea, sino que responde a una racionalidad que entiende a las mujeres como
sujetos resilientes, capaces de resolver la precariedad mediante estrategias de au-
toempleo, emprendimientos informales o formales sostenidos por redes familiares
de apoyo.

Por ello interesa atender a aquellas politicas que se dirigen a las mujeres con el
objetivo de empoderarlas, ofreciendo autoempleo e instrumentos de microcrédito
como mecanismos de inclusiéon econdémica. En esta ocasion se analizara el Programa
Posadas Turisticas (PPT) que, creado en 2010 por la Secretaria Nacional de Turismo
(Senatur), constituye un caso paradigmatico. El programa promueve el desarrollo de
microemprendimientos turisticos familiares mediante asistencia técnica y lineas de
crédito blandas destinadas a adaptar viviendas para su uso como hospedajes. Bajo
la retérica del empoderamiento y la inclusién econdmica, propone transformar los
hogares en espacios productivos que generen ingresos y fomenten el desarrollo local.

La hipétesis central plantea que las politicas de empoderamiento a través del micro-
crédito y el emprendimiento, en contextos de vulnerabilidad estructural, refuerzan la
feminizacion de la pobreza reproduciendo las desigualdades de género. Este analisis
se inscribe en los debates contemporaneos de la socioantropologia y la economia
feminista, que convergen en la critica a la racionalidad neoliberal que redefine la in-
clusién social en términos de autogestion individual y resiliencia frente a la precarie-
dad (Papalini y Natalucci, 2006). Por tanto, analizar cémo se articulan estas légicas
macroeconomicas con la experiencia cotidiana de las mujeres permite evidenciar el
modo en que el Estado reorganiza su intervencion social en tiempos de austeridad,
profundizando desigualdades estructurales, incluyendo las de género, reconfigurando
los modos de vida en las periferias del capitalismo global.

Metodologia

La investigacion adopta una metodologia cualitativa con enfoque etnografico. Parte
del supuesto de que el conocimiento social es situado y que las experiencias de los
sujetos constituyen una via privilegiada para comprender las dindmicas estructurales.

Se combinan distintas técnicas de investigacion:
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- Observacién participante en las posadas y en espacios comunitarios de San Cosme
y Damidn, con registro de las interacciones cotidianas, tareas domésticas y rela-
ciones de trabajo.

- Entrevistas en profundidad con mujeres beneficiarias del programa, centradas en
sus trayectorias de vida, estrategias de subsistencia, experiencias de endeudamien-
to y relaciones con las instituciones estatales.

« Entrevistas a funcionarios y funcionarias de organismos publicos involucrados
(Senatur, CAH, MDS, Ministerio de la Mujer y municipios), para analizar las racio-
nalidades institucionales y discursivas del programa.

- Analisis documental de normativas, informes institucionales, y discursos publicos,
complementado con estadisticas secundarias sobre gasto social, endeudamiento
publico y cobertura previsional.

Resultados y discusion

Dado que se trata de una investigacion en curso, los resultados que siguen son
hallazgos preliminares y proposiciones analiticas que orientan el trabajo de campo.

Los primeros recorridos y entrevistas sugieren que “llegar a fin de mes” se convierte
en una categorfa analitica que condensa la experiencia cotidiana de las mujeres frente
a las tensiones entre el contexto macro, la reproduccién y la precariedad de la vida.
Comprender como las mujeres sostienen la vida permite iluminar las tensiones de
un modelo de desarrollo que promete inclusion, pero reproduce desigualdad.

El acceso al microcrédito opera como mecanismo de administraciéon de carencias
acumuladas. Si bien el endeudamiento se presenta como palanca para “convertir
la casa en posada”, su uso se desborda hacia gastos no estrictamente productivos
(alimentos, medicamentos, utiles escolares), revelando la porosidad entre inversion
y reproduccion social.

La transformacion de la vivienda en alojamiento introduce de alguna manera una
forma de remuneracién del trabajo que usualmente no es remunerado (limpieza,
mantenimiento, cocina), pero lo intensifica al incorporar otras tareas (trato con hués-
pedes, gestion digital minima de reservas). Tampoco propone una redistribucion de
esas tareas ni resuelve el problema de los cuidados. El hogar deviene espacio hibrido
(doméstico/comercial), donde los limites entre tiempo laboral y no laboral se vuelven
borrosos. La retérica del “emprendimiento” tiende a ocultar esta sobrecarga.
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Los ingresos asociados a la posada presentan marcada estacionalidad (verano y fines
de semana largos) mientras los costos (crédito, servicios, mantenimiento) son con-
stantes. Este descalce obliga a componer ingresos con otras actividades (venta de
alimentos, apoyos familiares).

Las interacciones con agentes estatales (capacitaciones, inspecciones, difusién)
muestran una presencia estatal episédica. El PPT prioriza dispositivos de activacién
(formacion, requisitos, habilitacién) por sobre dispositivos de aseguramiento (in-
gresos minimos, cuidados, seguros, cofinanciamiento contraciclico).

El programa ofrece una entrada privilegiada para el estudio de lo que Veronica Ser-
afini (2015) ha definido como politicas publicas “basadas en el tiempo de trabajo
de las mujeres”, es decir, aquellas que se apoyan en su capacidad (presunta o real)
para realizar tareas reproductivas, organizativas, de hospitalidad y cuidado, sin que
medie una transformacion efectiva de las condiciones estructurales que producen
la desigualdad de género.

Conclusion

El analisis del Programa Posadas Turisticas permite problematizar los limites de las
politicas de empoderamiento basadas en el microcrédito y el autoempleo. Si bien el
programa ofrece oportunidades concretas de generacién de ingresos y reconocimien-
to social, sus efectos estructurales refuerzan la precariedad y la feminizacion de la
pobreza. Las conclusiones de esta investigacion apuntan a repensar las politicas de
empoderamiento econdémico desde una perspectiva de justicia social y sostenibili-
dad de la vida, que reconozca el valor del trabajo reproductivo, universalice servicios
sociales y cuestione las estructuras econémicas que profundizan la vulnerabilidad.

Desde una perspectiva etnografica feminista, este estudio revela como las politicas
publicas no solo producen efectos materiales, sino también simbdlicos y afectivos:
moldean subjetividades, expectativas y formas de vida. En el contexto paraguayo,
caracterizado por la ausencia de sistemas de cuidado, la alta informalidad laboral de
las mujeres y la debilidad del gasto social, el PPT evidencia el desplazamiento de la
responsabilidad social del Estado hacia los hogares.
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10. Mujeres campesinas organizadas: Resistencias
en contexto del extractivismo y militarizacion
en el departamento de Concepcion

Blanca Rosalia Galeano Chamorro®’

Resumen

El trabajo analiza las estrategias de resistencia de las mujeres campesinas en un
contexto marcado por la expansién del extractivismo, la concentraciéon de la tierra
y la militarizacion del territorio. Las mujeres emergen como sujetas politicas que
disputan sentidos sobre el territorio, la vida y la comunidad, desafiando estructuras
de dominacion patriarcal, econémica y estatal. Basado en un enfoque cualitativo y
etnografico, sustentado en entrevistas en profundidad, grupos focales y observaciones
de campo, el estudio comprende la experiencia de las mujeres como productoras
de saber y de practicas politicas cotidianas. Los resultados muestran que enfrentan
violencias estructurales, institucionales y de género, y que la organizacion constituye
una estrategia de apoyo, solidaridad y autonomia, centrada en la produccién para la
vida y el enfrentamiento de las violencias.

Palabras clave: mujeres campesinas, extractivismo, militarizacion, violencia, resis-
tencias.

Introduccion

En Paraguay, en el Departamento de Concepcion, el proceso de militarizacion de los
territorios rurales iniciado en la década del 2000 se vincula con politicas de seguridad
estatal que responden a intereses del capital extractivo. Este fendmeno ha configura-
do una vida cotidiana signada por la vigilancia y el control social, donde la presencia
militar afecta la libertad y las relaciones comunitarias.

La militarizacién no constituye un hecho aislado, sino parte del funcionamiento del
capitalismo neoliberal y de la expansién del modelo agroexportador, sostenido por
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alianzas entre el Estado, empresas transnacionales y élites politicas. En este contex-
to, la fuerza publica se convierte en garante de la estabilidad del negocio extractivo.

Frente a ello, las mujeres campesinas organizadas despliegan diversas formas de
resistencia que articulan el cuidado, la produccion agroecoldgica y la accién politica
cotidiana. Son las principales afectadas por la desposesion, las violencias y la de-
gradacion ambiental, pero también las protagonistas en la defensa del territorio y la
vida comunitaria.

El presente trabajo describe y analiza las estrategias de resistencia de las mujeres
campesinas desde sus propias voces, situadas en territorios militarizados del Depar-
tamento de Concepcion, exponiendo sus practicas de lucha, cuidado y organizacién
en el periodo 2013-2020.

Metodologia

La investigacion se ha desarrollado bajo una metodologia cualitativa con enfoque
etnografico, combinando andalisis documental, entrevistas en profundidad, grupos
focales y observaciones de campo. El trabajo de campo se realizé entre 2013y 2020
con veinticinco mujeres de los distritos de Arroyito, Azote'y, Belén y Horqueta, pert-
enecientes a organizaciones campesinas y con residencia en el territorio durante el
periodo estudiado.

La etnografia permitiéo comprender las resistencias desde la perspectiva de las pro-
pias mujeres, priorizando sus relatos, significados y experiencias cotidianas como
fuente legitima de conocimiento social.

Resultados y discusion

En este apartado se plantea la discusién partir los siguientes los hallazgos: la orga-
nizacién comunitaria como estrategia de resistencia de las mujeres campesinas, el
cuidado como eje central, atravesado por el rol cuidador femenino y la desigualdad
estructural a la que se enfrentan.

La organizacion comunitaria como estrategia de resistencia de las mujeres
campesinas

Las mujeres han afirmado, que militarizacion del territorio ha acusado un impacto
en sus vidas tanto fisicas como psicoldgicas y emocionales. Asi, la presencia militar
v los controles en la comunidad han generado miedo y paralizacion (Elias, 2017). Sin
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embargo, las mujeres tienen la claridad del objetivo del papel que cumple la Fuerza
de Tarea Conjunta como una institucion del Estado. Vienen a defender las tierras de los
grandes terratenientes, nos es para defender al campesinado. E1

Sobre el modo de produccion extractivo, refieren que en la zona los cultivos extracti-
vOos como la soja, el eucalipto y la cria de ganado avanza sistematicamente. Lo que
antes eran zonas de bosques y chacras, en la actualidad se encuentra todo depredado,
no hay mas bosques, se produce solo soja. GF4.

Frente al contexto, las mujeres reivindican la experiencia organizativa como espacio
de resistencia. Asumen un rol activo en el trabajo comunitario, que implica sacrifi-
cios personales y familiares, pero que genera satisfaccion y empoderamiento por los
logros tangibles.

En esta linea, el aporte de los feminismos comunitarios no se limita a analizar la re-
sistencia en un solo lugar o bajo una sola forma de opresion sino que se enfocan en
como desde diferentes contextos — territoriales, culturales, sociales y politicos-, las
comunidades y en especial las mujeres, van construyendo espacios de resistencia
frente a las multiples formas de dominacién, sean estos extractivos, militarizados y
estructurales, entre otros (Paredes, 2014).

Las mujeres senalan, que la formacién es un elemento clave en las organizaciones
de mujeres. Esta permite adquirir conocimientos, fortalecer formas de produccién
colaborativa y socializar en otros espacios. Este trabajo colectivo considera que la
produccién no solo estd orientada a los resultados inmediatos, sino también a la
sostenibilidad de la propia organizacién, lo que finalmente redunda en beneficio de
todas sus integrantes.

Los cuidados: atravesado por el rol cuidador femenino

Las mujeres campesinas sufren de mucha angustia, preocupacion e incertidumbre
por la reproduccion de la vida familiar. Son conscientes de la ausencia de Estado en
relacion a las politicas publicas y apoyo hacia la agricultura campesina. Si embargo,
el Estado desde otras aristas se encuentra muy presente.

Esta situacién genera que los hombres de las comunidades se trasladen por varios
meses para trabajar en estancias dedicadas a la agroexportacion de ganado y soja.
Indican las mujeres que trabajan mucho y no traen nada, no ganan nada. GF3. Esta situ-
aciéon genera la desarticulacion del tejido familiar y comunitario.
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Una de las principales preocupaciones de las mujeres se centra en las juventudes,
quienes son reclutados por grupos criminales para trabajar en plantaciones de mari-
huana, en el traslado de drogas y en otras actividades vinculadas al narcotrafico. Ante
la falta de empleo en las comunidades y el progresivo debilitamiento de la agricultura
campesina, estas actividades resultan mas lucrativas. No obstante, ello trae consigo
un aumento de las adicciones, la prostitucion y la delincuencia, fendémenos cada vez
mas visibles en la vida comunitaria.

Ademas de la preocupacion por sus parejas e hijos que trabajan en estas condiciones,
reconocen, que existe una desigual distribucién del trabajo entre hombres y mujeres.
Las mujeres realizan multiples tareas: de crianza, domésticas, produccién, ensenan-
za, cuidado de animales, cocina, jardineria, etc., numerosas tareas recaen exclusiv-
amente en ellas y, a pesar del cansancio, siguen trabajando sin pausa. En contraste,
los hombres, se cansan mas facilmente o se limitan a una sola actividad.

La salud, la gestién familiar y comunitaria esta atravesado por el rol cuidador femeni-
no. Las mujeres entrevistadas se movilizan desde su rol de madres y cuidadoras, los
problemas cotidianos las impulsan a actuar. El deseo de bienestar para sus familiasy
comunidad es el motor principal de su accionar. Ellas actuan por necesidad, se sient-
en responsables del bien comun. Intervienen por una conciencia de derechos y por
solidaridad. Los diversos grupos consultados han valorado el rol cuidador y solidario
de las mujeres, tanto en lo familiar como en lo comunitario.

En relacion a la gestion comunitaria, las mujeres brindan ayuda en las escuelas, se
organizan para recolectar dinero o insumos para las personas enfermas, colaboran
en festividades patronales, acompanan en funerales, aportan alimentos y recursos.

La desigualdad estructural: machismo cotidiano y violencia institucional

Senalan reiteradamente que los hombres no comparten responsabilidades, no se in-
volucran y, sin embargo, se les da mas poder, a pesar de aportar menos en lo cotidiano.

Denuncian el machismo en la sociedad. La responsabilidad doméstica recae en la mu-
jer, sin posibilidad de descanso o queja y la sobrecarga fisica y mental de las mujeres
se vuelve normalizada. Se vive una diferencia en el trato y las exigencias: mientras el
hombre puede descansar o quejarse, la mujer no, y aparece el machismo cotidiano
en la forma en que los hombres reaccionan cuando se les pide colaboracién o cuando
las mujeres expresan cansancio. Perciben como injusto que se desvaloricen las tareas
no remuneradas y manifiestan molestia ante la falta de reconocimiento del aporte
femenino.
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Senalan que el poder politico es masculino y pocas mujeres acceden a cargos de de-
cisiéon. Las mujeres deben enfrentarse y vencer, constantemente, dificultades por dis-
criminacion de género en los espacios mixtos, y luchary resistir frente a la exclusion
femenina de los espacios de poder. Ademas, las mujeres deben “probar” constante-
mente que son merecedoras, capaces y confiables, mientras los hombres no tienen
esas exigencias. Se denuncia la falta de oportunidades, de escucha y participacion
real de las mujeres.

Asimismo, denuncian la desigualdad estructural. Las politicas publicas, el departa-
mento de Concepcion se resiente por la falta de presupuesto destinado a las areas de
salud, educacion, transporte y asistencia técnica (Serpaj-Py, 2021). Sin embargo, el
Estado ha aumentado y sostenido desde el inicio el presupuesto de la FTC. Se estima
que el presupuesto destinado para el sostenimiento de la FTC entre 2013 y 2020
representé un gasto de 128 millones de délares americanos. Aunque esta cifra no
abarca la totalidad del presupuesto invertido en la FTC (Rojas, 2021).

Frente a gobiernos que cada vez tienen menos capacidad —o intenciéon— de garantizar
los derechos de la poblacion, pero que si aseguran los intereses del sector econémico
latifundista. Cuanto mas empobrecidas estdn las poblaciones, menos reclaman sus
derechos en medio de tanta necesidad. El empobrecimiento no es un fenémeno natu-
ral, es producido por un sistema que lo necesita para sostenerse, combinando la ocu-
pacion de territorios, el cuidado de espacios geoestratégicos del capital (Irala, 2010).

Conclusion

El trabajo realizado parti6 de la premisa que la militarizacion —como fuerza que con-
trola y somete los territorios— se configura como una estrategia central para garan-
tizar la agroexportacion, la desposesién y el debilitamiento del campesinado.

Las nuevas dindmicas extractivas reproducen una estructura de poder articulada
entre el Estado, la oligarquia agroexportadora, las corporaciones multinacionales y
transnacionales, junto con la creciente influencia del narcotrafico en la regién. Esta
configuracién sostiene formas de vida atravesadas por la violencia, el despojo y las
desigualdades.

Asimismo, se reunieron aportes de los feminismos comunitarios para ofrecer una mi-
rada critica sobre las resistencias y luchas que emergen frente a los efectos del modo
de produccion capitalista-extractivo en las comunidades campesinas, y en particular
sobre las mujeres.
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Entre los principales hallazgos, se evidencia que las mujeres campesinas han constru-
ido resistencias frente al despojo de sus tierras, la mercantilizacion de la naturaleza
y la degradacion ambiental que impacta directamente en sus vidas cotidianas. Sin
embargo, en las comunidades persiste la resistencia a reconocer el trabajo repro-
ductivo de las mujeres, sus aportes econémicos y su rol como sujetas politicas en
defensa de sus territorios y modos de vida. Esta invisibilizacion de su gestion familiar
y comunitaria perpetua la desigualdad de género.

A pesar de ello, las mujeres campesinas se reafirman como sujetas politicas, prov-
eedoras de alimentos, cuidadoras y defensoras frente a las violencias machistas y
estructurales. Desde sus practicas cotidianas reconfiguran el vinculo cuerpo-tier-
ra-territorio y transforman los espacios de organizacion en lugares de encuentro,
apoyo mutuo y formacion (Ulloa, 2016) Alli gestan acciones que buscan no solo so-
brevivir, sino también imaginar y construir otros modos de habitar el mundo.
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11. Profesionalizacion del Trabajo Social
paraguayo en su primer periodo (1939-1952)

Belinda Garcia Alonzo*®

Resumen

Se traté de una investigacion de enfoque cualitativo, situada en la historia social y la
historia publica, orientada a reconstruir los origenes histéricos del Trabajo Social en
Paraguay. A partir del examen riguroso de documentos primarios y fuentes secunda-
rias especializadas, el proceso de profesionalizacién en su fase inicial respondié a un
modelo de formacién técnica orientado exclusivamente a mujeres, institucionalizado
en 1939 bajo el Ministerio de Salud Publica. En esta etapa fundacional, las practicas
estuvieron dirigidas a problematicas sociales consideradas prioritarias por el Estado,
especialmente aquellas relacionadas con la infancia, las mujeres y las estructuras
familiares. Asimismo, el estudio permite la identificacion de rasgos estructurales del
perfil profesional emergente: una educacién influida por el autoritarismo y sustentada
en valores del nacionalismo heroico; una matriz pedagégica de corte normalista atra-
vesada por el ideario higienista; y una légica de intervencion estatal en un contexto
marcado por las secuelas de la guerra.

Palabras clave: servicio social, asistencia social, historia social, Trabajo Social Par-
aguay.

Introduccion

El presente trabajo de investigacion se inscribe en los estudios de los fundamentos
historicos del Trabajo Social, con un recorte temporal el Paraguay de 1900, especifi-
camente entre 1939 y 1952.

Conforme a lo mencionado por Malagén Bello (2012, p. 14) de que la historia del
Trabajo Social se debe buscar en el “surgimiento y la evolucion de sus centros de
formacién [...] estos son fuentes de informacion fundamental” para evitar los desli-
zamientos empiricos.

18 Centro de Investigaciones de Historia Social del Paraguay (CIHSP). ORCID: https://orcid.org/0000-0002-9571-0632

71



Memorias del I Seminario Internacional en Ciencias Sociales

En sus inicios, esta investigacion involucré identificar antecedentes del Trabajo Social
Paraguayo localizando fuentes secundarias relevantes, siendo los registros mas im-
portantes los elaborados por Garcia Agliero (1996, 2017, 2019), a quien se considera
pionera del registro y desarrollo del Trabajo Social contemporaneo con énfasis en las
politicas sociales.

Asimismo, las investigaciones sobre la historia de la salud publica en Paraguay, ela-
boradas y publicadas por la Direccién de Documentacién Historica del Ministro de
Salud Publica y Bienestar Social (MSPYBS 2016a, 2016b, 2016c, 2017, 2019a, 2019b,
2023), las cuales han sido fundamentales para este estudio.

El Trabajo Social, como profesion, se caracterizo por buscar una perspectiva de tota-
lidad en sus procesos interventivos; segun Manrique Castro (1982) existen diversos
estudios sobre la historia del Trabajo Social Latinoamericano parciales y despren-
didos de la realidad, con matrices de analisis de raiz europea o estadounidense, los
cuales han sido asimilados como la historia oficial del Trabajo Social. Asi también lo
dicho por Malagon Bello (2012) respecto a que el Trabajo Social latinoamericano ha
insistido en que todas las elaboraciones hechas a partir de la década de 1990 son las
verdaderamente representativas de la profesion, lo que impidié estimar anteriores
producciones y significaciones respecto al surgimiento y configuracion de la profe-
sion, sin que se las denomine como enddgenas.

Objetivo: Identificar atributos constitutivos del Trabajo Social paraguayo en su primer
periodo.

Metodologia

Bajo el paradigma cualitativo y de pertenecia vinculante a la historia social, de la
educacion y a la historia publica, el documento oficial ha sido una herramienta de
comprension del Estado, ubicdndolo como un productor de sentido (Vilas, 2005) y
que permitioé un analisis de contenido tematico (Diaz Herrera, 2018; Piovani, 2007).

Resultados y discusion

El primer periodo de institucionalizacion del Trabajo Social en Paraguay abarca los
1939 a1952, el cual representa un momento crucial en la emergencia y consolidacion
de una propuesta técnico-profesional. Este proceso se formaliza con la creacion de la
Escuela de Visitadoras de Higiene, adscrita al Ministerio de Salud Publica de la Repu-
blica del Paraguay. El fundamento legal para su existencia se encuentra en el Decreto
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N° 12.561, promulgado el 13 de marzo de 193. Este instrumento no solo la oficializo,
sino que también designé al Dr. Carlos V. Ross como su primer director ad honorem.

La figura de un militar al frente del Ministerio de Salud y el contexto politico autorita-
rio, permeado por el nacionalismo heroico, molde¢ las bases de la formacidn.

Si bien el higienismo se imbricd con los principios del nacionalismo patriotico, trans-
formandose en un mecanismo de control y fiscalizacion social que, ademas de la
salud, permitia al Estado conocer y clasificar las condiciones de vida de las familias,
actuando como una herramienta de disciplina social, tal como lo conceptualizan Vi-
nao (2010) y Milstein (2002).

La profesionalizacion recibié influencia de los Estados Unidos (Garcia, 2019) la cual
se materializa con la participacion de Inés Baena en el Congreso de Servicio Social en
1941, donde expuso sobre el desarrollo social y asistencial en Paraguay. En ese mismo
periodo, el Dr. Henry Hanson, asesor de la Oficina Sanitaria Panamericana, impulsé
el Plan Hanson (1940), un proyecto de modernizacion de las intervenciones de salud.

La polivalencia fue un rasgo central de la Escuela, justificado por la eficiencia eco-
némica para el Estado (Baena y Fernandez, 1943). Esta caracteristica le permitio
asumir un doble rol en la intervencién estatal frente a la cuestién social post-guerra.
Las problemadticas sociales acentuadas por la Guerra del Chaco y la Guerra de la
Triple Alianza, que afectaron a mujeres, adultos mayores y ninos, exigieron nuevas
respuestas del Estado. La Escuela se alined con estas demandas como por ejemplo a
través de la “Campana pro hogar paraguayo”.

El Decreto N° 8.925 de 1941, firmado por Higinio Morinigo, reglamento la estructura
curricular de la Escuela. Este documento oficializo la instruccién técnica, tedrica 'y
practica, establecid la direccién como el érgano de gobierno y legitimé la actuacion
de las visitadoras como agentes de medicina preventiva y asistencia social. Ademas,
formaliz¢ la presentaciéon y defensa de una tesis de grado, un requisito para la obten-
cién del titulo de “Visitadora de Higiene”, emitido por el Ministerio de Salud.

La creacion de esta profesion significo la insercion laboral de la mujer en un espacio
publico y profesional, similar a lo que ocurrié con el magisterio. Las visitadoras se
convirtieron en agentes de mediacion entre el Estado y los grupos subalternizados,
con una formacioén que, aunque técnica, también estaba impregnada de valores mo-
rales, religiosos y nacionalistas.
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En conclusién, los campos de intervencion de las visitadoras se centraron en accio-
nes de la “recuperaciéon nacional. La polivalencia de la Escuela no solo se refiere a
la formacion multidisciplinaria, sino también a la capacidad de las visitadoras para
abordar problemas sanitarios y sociales.

Conclusion

El periodo comprendido entre 1939y 1952 en Paraguay se caracteriza por la hegemo-
nia de la estructura estatal militarizada, que instrumentalizé el nacionalismo heroico
como dispositivo ideoldgico-politico de reafirmacion postbélica. Este constructo legi-
timd un proyecto de reconstruccion nacional de indole conservadora, caracterizado
por su alineamiento y dependencia estructural respecto a las directrices economi-
co-politicas emanadas de los Estados Unidos.

En este marco, el sistema educativo paraguayo se configuré como un mecanismo
operativo-ideoldgico funcional a un modelo de Estado autoritario. Bajo las consignas
del nacionalismo heroico, este andamiaje discursivo penetré transversalmente la to-
talidad del espectro educativo nacional y, de manera particular, aquellas instituciones
adscritas a la administracién publica.

El antecedente fundacional del Trabajo Social paraguayo se localiza en la Escuela de
Visitadoras de Higiene de 1939. Dicha institucién se inauguré estrechamente articu-
lada a la accidn estatal, marcando el inicio de una profesién cuya formacién y ejercicio
recayo mayoritariamente en el colectivo femenino.

Esta institucién educativa se constituyd en un actor clave dentro de las transforma-
ciones politicas, econémicas y culturales impulsadas por el Estado paraguayo. Su rol
se justificaba por la imperiosa necesidad de intervencion en procesos sociales de
elevada complejidad, lo cual incluia la reproduccion discursiva del referido nacio-
nalismo heroico.

La trayectoria institucional de la Escuela estuvo marcada por reiteradas modificaciones
en su denominacion, un proceso que denota su ajuste a las transformaciones insti-
tucionales del Estado paraguayo. Consecuentemente, la emergencia de la Escuela de
Visitadoras se enmarca en una orientacion académica diseniada para vehiculizar res-
puestas estatales prioritarias dirigidas a determinados grupos sociales subalternizados.
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12. Entre el Despojo y la Reconquista: Analisis de la
re-territorializacion de Yakye Axa

Soffa Gavilan Portillo?

Resumen

Esta investigaciéon documenta las consecuencias multidimensionales de cuatro dé-
cadas de despojo territorial sufridas por la comunidad indigena Yakye Axa del pueblo
Enxet Sur, y analiza los desafios actuales de su proceso de reconstituciéon comunitaria
tras retornar a su territorio ancestral hace tres afios. El estudio censal de 50 familias
(158 habitantes) mediante metodologia mixta revela fragmentacién social profunda,
crisis educativa y sanitaria, erosion cultural acelerada, y estrategias econdmicas de
supervivencia hibridas. Los hallazgos evidencian que la recuperacién territorial, aun-
que victoria juridica paradigmatica mediante sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (2005), resulta insuficiente sin inversiones estatales sostenidas
en infraestructura hasica, servicios publicos y fortalecimiento cultural.

Palabras clave: pueblo Enxet sur, despojo territorial, re-territorializacién, derechos
indigenas, Gran Chaco paraguayo.

Introduccion

La cuestion territorial constituye un eje fundamental para comprender las dinami-
cas de despojo, resistencia y reconstitucion identitaria de los pueblos indigenas en
América Latina. La comunidad Yakye Axa del pueblo Enxet Sur representa un caso
paradigmatico de estos procesos en el Gran Chaco sudamericano. El nombre Yakye
Axa significa “Isla de Palmas” en lengua Enxet, y la comunidad pertenece al subgrupo
Chanawatsan (Los del rio Paraguay), tradicionalmente asentado en aproximadamente
60,000 hectareas delimitadas por el Rio Paraguay, el Riacho Montelindo y el Rio Verde.

El despojo territorial que experimento¢ Yakye Axa se inscribe en procesos historicos
vinculados a la penetracién misional anglicana desde finales del siglo XIX, la Guerra
del Chaco (1932-1935), y la consolidacién de un modelo econémico basado en gana-
deria extensiva. La comunidad experimenté al menos dos desplazamientos forzados

19 Universidad Nacional de Asuncion. ORCID: https://orcid.org/0009-0006-8984-3435

77



Memorias del I Seminario Internacional en Ciencias Sociales

significativos: primero en 1985-1986 desde la Estancia Loma Verde hacia la colonia
El Estribo debido a condiciones de explotacion laboral extrema, y posteriormente
en 1996, cuando fueron impedidos de retornar a su territorio ancestral y forzados
a asentarse precariamente a la vera de la ruta Coronel Rafael Franco, (Pozo Colo-
rado-Concepcioén). La lucha legal de Yakye Axa, iniciada en 1993 y culminada con
la sentencia favorable de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en 2005,
representa un hito en la jurisprudencia internacional sobre derechos indigenas. La
reciente re-territorializacién, concretada hace tres anos con la compra de 12,300 hec-
tareas de las 60,000 reclamadas, ofrece una oportunidad para documentar procesos
de reconstruccién comunitaria.

La pregunta principal del estudio es ;Cémo han impactado cuatro décadas de despojo
territorial, desplazamiento forzado y marginalizacion estructural en las dimensiones
demograficas, sociales, econdmicas y culturales de la comunidad Yakye Axa, y qué
procesos de reconstitucién comunitaria se estan desarrollando tras su reciente re-
torno al territorio ancestral?

Objetivo general: Analizar la situacion actual de la comunidad Yakye Axa en el con-
texto de su proceso de re-territorializacion, integrando dimensiones demograficas,
territoriales, economicas y culturales desde una perspectiva que articule la profun-
didad histérica con la comprension de dinamicas contemporaneas.

Metodologia

La investigacién utilizo disenio metodolégico mixto exploratorio-descriptivo, trabajan-
do con la totalidad de las 50 familias que residen en el territorio recuperado (aproxi-
madamente 158 habitantes). El trabajo de campo se desarrolld durante ocho meses
(enero-agosto 2025) mediante visitas quincenales de 3-5 dias.

Se aplicé un cuestionario de sondeo aplicado a 49 familias (98% de cobertura) con
variables demograficas, socioecondémicas, educativas y sanitarias

Se recurrio a la observacion participante durante todas las estancias, documentada
mediante notas de campo expandidas. 18 entrevistas semiestructuradas en profun-
didad con informantes clave seleccionados por heterogeneidad (liderazgo, género,
edad, trayectoria). Andlisis documental de la sentencia de la Corte Interamericana,
resoluciones del INDI, informes de ONGs y estudios antropoldgicos previos

Las consideraciones éticas incluyeron presentacion del proyecto ante lideres comu-
nitarios y asamblea ampliada, obtencion de consentimiento libre, previo e informado,
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y compromiso de devolucion de resultados a la comunidad. El estudio cumplio linea-
mientos internacionales sobre investigacion con pueblos indigenas.

Para el andlisis de datos, se aplicé estadistica descriptiva para datos cuantitativos y
codificacién temaética para anélisis cualitativo, integrando ambos enfoques mediante
triangulacion metodoldgica.

Resultados y discusion

La poblacioén actual de 158 habitantes distribuidos en 50 familias arroja un promedio
de 3.16 personas por familia, cifra significativamente inferior al rango de 5 a 7 miem-
bros caracteristico de comunidades indigenas rurales del Paraguay. Esta reduccion
constituye manifestaciéon directa de fragmentacion social inducida por el desplaza-
miento. La distribucion por grupos etarios muestra: 39.2% menores de 18 anos (62
personas), 53.2% adultos en edad productiva, y apenas 7.6% adultos mayores (12
personas). Esta baja proporcién de ancianos indica mortalidad prematura elevada,
reflejo de décadas de privaciones. La distribucion por género presenta equilibrio:
51.9% hombres (82) y 48.1% mujeres (79).

La tipologia de hogares evidencia rupturas profundas: predominan familias nucleares
(55.1%), seguidas por hogares unipersonales extraordinariamente elevados (26.5%,
distribuidos en 4 masculinos y 9 femeninos), hogares monoparentales (10.2%) y pare-
jas sin hijos (6.1%). Notablemente, no se registré ninguna familia extendida multigene-
racional, patron que habria sido normativo en la organizacién social tradicional Enxet.

Los menores de 18 anos, el 41.9% no tiene ninguna escolaridad. Entre adultos, el 75%
de parejas masculinas carece completamente de educacion formal, mientras que solo
el 25% de mujeres titulares se encuentra en esta situacion. Esta inversion del patron
tipico de género constituye hallazgo significativo que sugiere seleccion estratégica de
liderazgo femenino educado. La ausencia de educacion media dentro del territorio
obliga a migracion forzada de adolescentes.

La ausencia de personal sanitario residente permanente constituye la manifestacion
mas visible de incumplimiento sistemaético de obligaciones estatales. Se identificaron
dos casos de adultos mayores con condiciones crénicas graves sin diagnoéstico formal:
uno con pérdida total de vision y otro con imposibilidad de movilidad en extremidades
inferiores. El subregistro de discapacidad (0% formal) contrasta con casos eviden-
tes identificados cualitativamente. Las familias dependen de tajamares insuficientes
para agua, sin acceso a agua potable. La distancia a servicios especializados es de 79
kilometros (35 km tierra + 44 km pavimento).
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La economia se caracteriza por hibridacién compleja entre practicas tradicionales
parcialmente preservadas (caza, recoleccion, pesca) y estrategias adaptativas. La
ganaderia constituye actividad importante pero paradojica: comercializacion ocurre
solo ante urgencias, no como actividad regular. La horticultura enfrenta limitaciones
por sequias prolongadas sin sistemas de riego. La migracién laboral temporaria en
estancias ganaderas y centros urbanos representa principal fuente de ingresos mo-
netarios, perpetuando relaciones de precariedad extrema. La produccién artesanal
muestra discontinuidad generacional: “los jévenes ya no realizan artesanias”.

La préctica del choqueo (danza ceremonial) se encuentra interrumpida. Los instru-
mentos musicales tradicionales requieren conocimientos especializados que no se
estan transmitiendo efectivamente. Existe sincretismo religioso pronunciado entre
cristianismo pentecostal y espiritualidad tradicional Enxet. La erosion de la lengua
Enxet muestra patron de desplazamiento lingiifstico intergeneracional: adultos ma-
yores mantienen fluidez, adultos medios presentan competencia variable, y ninos/
jévenes muestran competencia limitada o nula.

Elretorno a 12,300 hectareas ofrece oportunidades de reconexién con memoria histo-
rica y significados territoriales multiples. Sin embargo, enfrenta limitaciones estructu-
rales severas: ausencia de agua potable, sin sistemas de saneamiento formal, energia
eléctrica instalada hace dos meses con interrupciones constantes, y conectividad vial
limitada (35 km tierra + 44 km pavimento hasta Concepcién).

Conclusion

Cuatro décadas de despojo territorial generaron consecuencias multidimensionales
profundas que no se revierten automaticamente con la recuperacion territorial. La
fragmentacion demografica y social (3.16 personas/familia, 26.5% hogares uniper-
sonales, ausencia de familias extendidas) constituye legado del trauma historico que
condicionara trayectorias comunitarias durante generaciones.

Las transformaciones culturales (interrupcién de practicas ceremoniales, erosion
lingiifstica, abandono artesanal juvenil) representan adaptaciones estratégicas en
contextos de marginalizaciéon extrema mas que simple “pérdida cultural”. Sin in-
tervenciones proactivas de revitalizacion, elementos fundamentales del patrimonio
inmaterial Enxet enfrentan riesgo critico de desaparicién en una o dos generaciones.
La exclusion educativa masiva (41.9% menores sin escolaridad) y la vulnerabilidad
sanitaria extrema (sin personal médico, sin agua potable, adultos mayores con condi-
ciones graves sin tratamiento) violan derechos humanos fundamentales y evidencian
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incumplimiento sistematico de obligaciones estatales establecidas en instrumentos
nacionales e internacionales. La recuperacién territorial mediante sentencia de la
Corte Interamericana representa victoria juridica paradigmatica, pero con la per-
sistencia de carencias multiples evidencia que restitucion legal resulta insuficiente
sin voluntad politica estatal sostenida. Se requieren inversiones en sistemas de agua
potable y saneamiento, puesto de salud con personal residente, educacion media
comunitaria, infraestructura productiva con sistemas de riego, programas de revita-
lizacion linglistica y cultural, y capacitacion técnica.

Las fortalezas identificadas (liderazgo dual funcional, equilibrio de género, mayor es-
colaridad femenina, memoria historica preservada, capacidad de movilizacion legal)
constituyen activos para desarrollo autodeterminado. El caso Yakye Axa interpela
directamente concepciones sobre desarrollo, derechos indigenas y construcciéon de
sociedades plurales, demostrando que la comunidad ha ejercido agencia colectiva
extraordinaria pero que no deberia requerirse heroismo para acceder a derechos
bdsicos que corresponden a toda ciudadania.
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13. Influencia de la participacion social como
estrategia para la prevencion del dengue en la
ciudad de Concepcion
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Resumen

Este articulo analiza la influencia de la participacién social comunitaria como es-
trategia para la prevencion del dengue en la ciudad de Concepcion. El objetivo fue
determinar cémo la movilizacion social incide en las acciones preventivas desde la
perspectiva de organismos gubernamentales y no gubernamentales. Se aplicé una
metodologia cuantitativa, de disefio no experimental, alcance descriptivo y corte
transversal. La muestra censal incluyo 12 representantes de instituciones locales.
Los resultados evidencian que la participacién comunitaria influye positivamente
en la prevencion del dengue, destacando componentes como la organizacion, ca-
pacitacién, vigilancia integrada, trabajo comunitario y evaluacién. Se identificaron
modelos de participacién funcional y por autodesarrollo, asi como formas colabo-
rativas, de cogestion y negociaciéon. Los logros obtenidos incluyen sensibilizacion,
habitos saludables, trabajo en equipo y mejora de la calidad de vida. Se concluye que
la participacién social es clave para el éxito de las campanas de prevencion y debe
fortalecerse mediante estrategias sostenibles y culturalmente sensibles.

Palabras clave: participacion social comunitaria, estrategias de intervencion, mod-
elos de participacién, prevencion del dengue.

Introduccion

El dengue representa un desafio persistente en Paraguay, especialmente en Con-
cepcién. La transmision del virus por el mosquito Aedes aegypti se ve favorecida
por factores ambientales y socioculturales. En este contexto, la participacion social
comunitaria se plantea como una estrategia efectiva para la prevencion, al fomentar
la apropiacién del problema por parte de la ciudadania. Esta investigacién busca evi-
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denciar como la movilizacion social incide en la prevencion del dengue, aportando
insumos para el diseno de politicas publicas mas eficaces.

Metodologia

Se empled un enfoque cuantitativo, con diseno no experimental, alcance descriptivo
y corte transversal. La poblacion estuvo compuesta por 12 representantes de orga-
nismos gubernamentales y no gubernamentales. Se aplicé una muestra censal. La
técnica de recoleccion fue la encuesta, mediante un cuestionario cerrado. Los datos
fueron procesados en Excel 2016, aplicando anélisis estadistico descriptivo.

Resultados y discusion

Los resultados muestran que la mayoria de los actores perciben una participacién
comunitaria activa en la prevencién del dengue. Componentes como la organizacion
(58%), capacitacion (42%), vigilancia integrada (67%) y evaluacion (58%) fueron valo-
rados positivamente. El trabajo comunitario, sin embargo, se percibe como ocasional
(75% “a veces”).

En cuanto a los modelos de participacién, predominan la pasividad, el suministro de
informacion y la participacion por incentivos (100%). También se observan formas
funcionales (58%) y de autodesarrollo (75%). Las formas de participacién incluyen
colaboracién (100%), cogestion (67%) y negociacion (100%).

Los logros obtenidos abarcan sensibilizacién, adquisicion de habitos saludables, tra-
bajo en equipo, apoyo a campanas y mejora de la calidad de vida (100%,).

Estos hallazgos coinciden con estudios previos que destacan la eficacia de la movili-
zacién comunitaria en la prevencion de enfermedades transmitidas por vectores. No
obstante, se identifican desafios como la sostenibilidad de las acciones y la necesidad
de recursos.

Conclusion

La participacion social comunitaria se consolida como una estrategia fundamental para
la prevencion del dengue en Concepcioén. Su impacto positivo se refleja en la mejora de
practicas preventivas y en la articulacién entre actores sociales. Se recomienda forta-
lecer las campanas educativas, promover la autogestion y asegurar el seguimiento de
las acciones para garantizar su sostenibilidad.
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Resumen

Este estudio cualitativo analiza literatura cientifica publicada entre 2008 y 2025 sobre
politicas educativas y pedagogia en América Latina, con el propésito de comprender
su evolucion, impacto y proyeccion en la formacion docente y la ética universitaria.
A partir de una matriz de extraccion y un analisis tematico de fuentes académicas
indexadas, se identificaron tendencias regionales influidas por contextos histéricos y
politicos. Los resultados muestran que Chile y Colombia concentran sus investigaciones
en evaluacion, calidad y equidad, mientras que Argentina, Brasil y México se enfocan
en el andlisis de politicas, formacion docente y ciudadania. En el caso paraguayo, se
observa una creciente atencion a la calidad educativa y a la regulacion institucional a
través de la ANEAES, aunque persiste una limitada produccion cientifica nacional. Se
concluye que, pese al aumento de estudios sobre educacion superior, persisten brechas
entre la investigacion, las politicas publicas y la practica docente. El estudio subraya la
necesidad de fortalecer la articulacion entre investigacion, ética y politica educativa,
asi como de promover modelos pedagdgicos innovadores y socialmente responsables.

Palabras clave: Educacién moral; Educacion superior; Etica; Modelos pedagdgicos;
Politicas educativas; Formacion docente.
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Introduccion

La investigacion educativa en América Latina refleja las transformaciones sociales,
politicas y econdmicas de las ultimas décadas, mostrando como la mercantilizacion
y las politicas neoliberales condicionan las agendas de investigacion y las prioridades
publicas (Villalobos & Mardones, 2022; Dintrans & Pereira, 2022). A pesar del cre-
cimiento académico, persiste una brecha entre la investigacion y su aplicacion en
politicas y practicas pedagdgicas. En varios paises, las reformas orientadas a cali-
dad y evaluacién no siempre mejoran la formacién docente ni la practica educativa
(Munoz, 2021; Gorostiaga, 2015), lo que genera implicancias éticas en educacién
superior (Patifio, 2020; Piedrahita, Toro & Ruiz, 2021). En Paraguay, la consolidacion
de la ANEAES, las politicas docentes del MEC (2023) y la incorporacion de la investi-
gacion universitaria han avanzado, aunque la produccion cientifica sigue fragmentada
(Garcia, 2022). Este estudio tuvo como objetivo analizar criticamente las tendencias
en investigacion educativa en América Latina y Paraguay, destacando aportes, de-
safios y brechas entre teoria, politica y practica pedagdgica.

Metodologia

Se utilizé un disenio cualitativo combinado con una revisién documental sistematica,
centrada en articulos académicos y documentos de acceso abierto publicados entre
2008y 2025 en bases de datos reconocidas como Scielo, Redalyc y Google Scholar. La

” o«

busqueda se realizo a partir de palabras clave como “politicas educativas”, “formacion
docente”, “ética educativa” y “educacion superior”. El periodo 2008-2025 se selecciono
considerando las reformas educativas sostenidas en América Latina y la consolidacion
de la ANEAES en Paraguay, lo que permiti¢ analizar la evolucién de la produccion
cientifica y su impacto en la formacion docente y la ciudadania. Los documentos se
analizaron mediante matriz de extraccion bibliografica y analisis tematico cualitati-
vo, identificando cuatro categorfas: tendencias regionales, influencia practica, ética
y politica, y desaffos emergentes. La validez se asegurd mediante triangulacion de
fuentes y revision doble por pares, y la fiabilidad mediante transparencia metodoldgi-
cay trazabilidad. No se reportaron financiamiento externo ni conflictos de interés.

Resultados y discusion

La investigacion sobre politicas educativas en América Latina refleja marcadas dif-
erencias segun el contexto. Chile y Colombia priorizan evaluacién, calidad y equi-
dad, con impacto limitado en politicas publicas, mientras Argentina, Brasil y México
se enfocan en formacion docente, ética y ciudadania (Villalobos & Mardones, 2022;
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Munoz, 2021; Gorostiaga, 2015; Naval & Arbués, 2022). En Paraguay, los avances en
evaluacion institucional y profesionalizacién docente fortalecen las politicas educa-
tivas, aunque la produccién académica sigue siendo escasa y dispersa (MEC, 2023;
ANEAES, 2022; Garcia, 2022).

La investigacion ha aportado marcos conceptuales y estrategias pedagogicas para
desarrollar competencias éticas, ciudadanas y docentes, promoviendo inclusién
y responsabilidad social (Calderén Ramirez, 2023; Vergara, 2024). No obstante, la
transferencia hacia politicas y practica docente enfrenta barreras institucionales y
fragmentacion disciplinar.

La ética y la politica educativa son clave para la pertinencia social y el rigor cientifico.
La ANEAES incorpora criterios de responsabilidad ética, aunque su implementacion
enfrenta desafios. Persisten brechas entre investigacion, politicas y practica, resaltan-
do la necesidad de modelos pedagdgicos innovadores que integren ética, ciudadania
y pensamiento critico (Pacori-Zapana et al., 2024).

Tabla 1. Contribuciones de la investigacion y politicas educativas en América Latina y Paraguay

Contribucion / Relacién con el objetivo
Categoria Autores/ario del trabajo (Formacion Docente, Etica y
Ciudadania)

Destaca la orientacién de estudios en eva-
luacion, calidad y equidad en algunos paises

Villalobos & Mardones (2022); (Chile, Colombia) y en formacién docente,
Tendencias de Investigacion Munoz (2021); Gorostiaga (2015); | ciudadania y ética educativa en otros (Argen-
en Politicas Educativas Naval & Arbués (2022); MEC tina, Brasil, México). En Paraguay, las politi-
(2023); ANEAES (2022) cas avanzan en calidad y profesionalizacion
docente, aunque la produccion cientifica es

limitada.
Proporciona marcos conceptuales y estrate-
Influencia en la Practica Calderén Ramirez (2023); Vaz gias didacticas para competencias éticas y ciu-
Pedagdgica y Formacion de Campos Pereira et al. (2024); dadanas; en Paraguay se observa un esfuerzo
Docente Vergara (2024); Garcia (2022) por vincular investigacion y practica docente,

pese a una cultura investigativa débil.

) Subraya la necesidad de marcos regulatorios
Eticay Politica en la Zurita (2025); Gomez & Jodar que aseguren transparencia, rigor y pertinen-
Educacion Superior (2013); ANEAES (2022) cia social; la ANEAES refuerza criterios éticos
en la educacion superior paraguaya.

Sedala la fragmentacion de la investigacion, la
baja incidencia en politicas y la necesidad de
modelos pedagdgicos innovadores que inte-
gren ética, pensamiento critico y responsabili-
dad social; en Paraguay, se requiere fortalecer
la articulacion entre investigacion, docencia y
gestion universitaria.

Huerta Maldonado (2021); Pacori-

Retos y Desafios Zapana et al. (2024); MEC (2023)

Nota: La tabla sintetiza los principales aportes y desafios de la investigacion educativa en América Latina y Paraguay,
en relacion con la formacion docente, la ética universitaria y la ciudadania.
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Conclusion

El andlisis realizado confirma que la investigacion educativa en Ameérica Latina, inclu-
ida Paraguay, ha experimentado un crecimiento significativo en las ultimas décadas,
aunque su impacto en la practica y la politica educativa sigue siendo limitado. El
estudio evidencia que la formacion docente, la ética universitaria y la ciudadania son
dimensiones claves para superar las brechas entre teoria y practica.

Se destaca la necesidad de fortalecer la articulacion entre investigacion, politica y
practica pedagdgica, promoviendo la colaboracién entre universidades, agencias de
calidad y organismos publicos. Asimismo, se recomienda desarrollar politicas nacio-
nales de incentivo a la investigacion educativa, con énfasis en la ética, la transparen-
cia y la responsabilidad social.

El futuro de la educacion superior en la region dependera de la capacidad de construir
modelos formativos que integren la excelencia académica con el compromiso ético
y ciudadano. Solo asi sera posible consolidar sistemas educativos mas equitativos,
democraticos y sostenibles.
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15. La Formacion andragogica en la participacion
comunitaria para el pensamiento
administrativo propio
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Resumen

La formacion andragogica en participacion comunitaria para el pensamiento ad-
ministrativo propio, surge al reflexionar que desde 2006, Venezuela ha impulsado la
organizacién comunitaria, fundamentada en la Constitucién de la Republica Bolivar-
iana de Venezuela (CRBV) de 1999, que promueve la participacién y el protagonismo
ciudadano. La posterior publicacién de la Ley Organica de los Consejos Comunales
en 2009 (Gaceta Oficial 5.806, luego derogada por la Gaceta Oficial 39.335 del 28 de
diciembre de 2009 y con modificaciones recientes en la Gaceta Oficial 6.749 del 26
de junio de 2023), pero que desde el afo 2026, se habia venido promoviendo y que
el entonces presidente Hugo Rafael Chavez Frias, refirié en programa Alé presidente
de ese afio 2006, que luego se formalizé y amplio el marco legal para estas organi-
zaciones. A pesar de esta formalizacion, la administracion, gerencia y gestion en las
comunidades se ve limitada. Muchos ciudadanos carecen de las herramientas para
asumir plenamente sus responsabilidades. Es aqui donde la Andragogia adquiere un
papel fundamental. Como ciencia dedicada a la formacion permanente del adulto, y
sustentandonos en aportes. Marcolm Knowles, Alexander Kapp, Félix Adam, Elena
Adam y Julio Valdez, entre otros, pueden brindarnos apoyo esencial para empoderar
alos ciudadanos en la ampliacién de su vision y accién en la atencion de los asuntos
comunitarios, facilitando la creacién de equipos de trabajo permanentes y promovi-
endo el relevo generacional, bajo un proceso formativo continuo, que permita a estas
bases sociales, mantenerse en continua formacién, intercambio y transferencia de
conocimientos avanzando con firmeza.

Palabras Clave: Andragogia, participacion comunitaria, equipos de trabajo.
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Introduccion

El estudio aborda la necesidad de fortalecer la administracion, gerencia, y gestion en
las organizaciones comunitarias venezolanas, como los Consejos Comunales, cuya
formalizacién fue impulsada desde 2006 bajo la promocion constitucional de la par-
ticipacién y el protagonismo ciudadano. A pesar del marco legal (Ley Organica de los
Consejos Comunales, con modificaciones recientes en 2023 y 2024), se observa una
limitacion en la gestién comunitaria debido a la carencia de herramientas por parte
de los ciudadanos para asumir plenamente sus responsabilidades.

La Andragogia, definida como la ciencia de la formacion permanente del adulto, es
propuesta como un pilar fundamental para empoderar a los ciudadanos, ampliar su
visién en asuntos comunitarios, facilitar la creacion de equipos de trabajo sinérgicos,
y promover el relevo generacional. La administracion comunitaria se diferencia de
otros tipos de administracion, ya que se orienta por las acciones y el pensamiento de
los ciudadanos que lideran estas organizaciones. Ademas, se reconoce la importancia
de otras ciencias formativas (Pedagogia, Hebegogia, Gerontologia) para atender las
distintas demandas de aprendizaje de los diversos grupos etarios en la comunidad.

Metodologia

La investigacion se centro en el Consejo Comunal Una Sola

Linea, ubicado en la Parroquia Sucre, Caracas. La poblacion total del Consejo Comunal
es de 1010 habitantes (574 adultos, 133 adultos mayores, 200 jovenes, 103 nifios).
El estudio tuvo como muestra a 18 participantes, que representan el 31% de los 57
integrantes de los Comités del Consejo Comunal, seleccionados por su vida activa 'y
mayor participacién. Estos

18 participantes pertenecian a cuatro Comités con alta cohesién y actividad evidente:
Alimentacién y Defensa al Consumidor (5 integrantes), Seguridad y Defensa Integral
(5 integrantes), Vivienda y Habitat (4 integrantes), y Mesa Técnica de Energia y Gas
(4 integrantes). Se empled una metodologia de observacién durante el periodo del 27
de marzo al 30 de abril de 2025. Ademas, se aplicé una encuesta de ocho preguntas
(denominada “instrumento”) a la muestra seleccionada entre el 6 y 8 de abril de 2025.
El instrumento evalud¢ variables como: Colaboracion, Comunicacion y Toma de De-
cisiones dentro del Comité de Trabajo. Se complemento la recoleccién de datos con
entrevistas informales el 11 de abril de 2025.
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Resultados y discusion
Los principales hallazgos del instrumento aplicado revelaron:

« El nivel de colaboraciéon dentro de los Comités fue calificado mayoritariamente
como bueno (8/18), aunque con una tendencia a regular o nula.

- Los factores méas valorados para la colaboracion fueron el respeto mutuo (12/18
buena) y la comunicacion (10/18 buena), pero la comunicacién es considerada un
reto con otros integrantes del Consejo Comunal.

La colaboracion se considera un reto por la mayoria (9/18 nula, 3/18 deficiente).

- Las principales dificultades identificadas fueron la rivalidad (10/18 regular) y las
diferencias entre integrantes (10/18 regular), ademas de la inseguridad y falta de
COMpPromiso.

- Existe inconformidad al expresar ideas y opiniones.

El canal de comunicacién mas efectivo y usado es el mensaje de texto (15/18 siem-
pre), a pesar de realizar reuniones semanales.

La toma de decisiones es percibida como liderada por el lider del Comité (14/18
siempre) o por mayoria de votos del Comité (15/18 casi siempre/siempre), con muy
poca consulta a la Asamblea de Ciudadanos (15/18 nunca).

La investigacion evidencid que la participacion del resto de los Comités es obstacu-
lizada por los equipos mas cohesionados, que usan su capacidad para trabajar efi-
cientemente en conjunto para impedir la participacion de otros. Se observa que dos
Comités (Alimentacién y Mesa Técnica de Energia y Gas) ejercen un fuerte liderazgo,
toman decisiones e imponen lineas de accion, lo que desarticula la incorporaciéon
de nuevos integrantes y genera incomodidad y desmotivacién en otros equipos. Las
reuniones de la Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas estan suspendidas desde
2019, limitando la participaciéon mayoritaria. La experiencia sinérgica de los equipos
cohesionados se invisibiliza a nivel del Consejo Comunal, pues el liderazgo fuerte se
convierte en imposicién.

Se concluye que urge un proceso formativo sustentado en la Andragogia para motivar
la participacion, generar sinergia entre todos los comités, y solventar problemaéticas
de comunicacioén, colaboracién, toma de decisiones y manejo de liderazgo.
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Se propone un Plan de Formacion Continua de seis Momentos Andragégicos para
fortalecer el Consejo Comunal Una Sola Linea:

Objetivo Principal: Mejorar la sinergia, incorporar mas vecinos, y lograr objetivos co-
munes. Areas de Enfoque: Estudio de la Ley de los Consejos Comunales, Leyes del
Poder Popular y Ley de las Comunas. Estrategia de Implementacion: Trabajar inicial-
mente con dos equipos separados e incorporar a otros progresivamente. Resultados
Esperados: Transferir la sinergia, desarrollar una cultura de participacion, y crear
un modelo para otras organizaciones. Llamado a la Accién: Participar, aprender y
construir una comunidad mas fuerte. Seamos un Lineamiento: Sistematizar la expe-
riencia y establecer un modelo para otras organizaciones.

Conclusion

La formacion andragdgica es esencial para expandir la visiéon y accién del ciudadano
adulto en la resolucién de problemaéticas comunitarias. El déficit de participacién y
la falta de transparencia en la gestion (evidenciado en la toma de decisiones sin con-
sultar ala Asamblea de Ciudadanos y el uso de canales informales como mensajes de
texto) demuestran la necesidad de aplicar la Andragogia como una herramienta de
formacion permanente. La aplicacién de esta ciencia permitiria visibilizar las activi-
dades comunitarias como un mecanismo genuino para solventar problemas colecti-
vos, promoviendo el trabajo sinérgico, la honestidad, y la transparencia, superando el
estancamiento causado por grupos minoritarios y la carencia de herramientas para
limar asperezas entre ciudadanos. La formacién permanente del ciudadano es vital
para potenciar su pensamiento, autogestion, y calidad de vida, afianzando la concien-
cia social necesaria para el bienestar colectivo.
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Resumen

Este articulo de revisién narrativa analiza la interrelacién entre educacion superi-
or, democracia y compromiso social, a partir de los aportes de Martha Nussbaum,
Boaventura de Sousa Santos y los analisis de José Joaquin Brunner y Donatila Fer-
rada. Se examinan las tensiones que enfrenta la universidad contemporanea entre
competitividad global, formacién ciudadana y justicia social. La metodologia consistio
en el andlisis documental de 25 fuentes académicas, organizadas en una matriz de
extraccion. Los resultados muestran que Nussbaum enfatiza el pensamiento critico
v la centralidad de las humanidades; Santos propone una epistemologia del Sur para
democratizar el conocimiento; y Brunner & Ferrada problematizan la gobernanza y
la responsabilidad social institucional. Se concluye que la universidad latinoameri-
cana debe superar la l6gica mercantil y promover un modelo democratico, plural y
comprometido socialmente.
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Introduccion

La universidad latinoamericana atraviesa un proceso de redefiniciéon frente a la glo-
balizacidn, las exigencias de acreditacién y la mercantilizacion del conocimiento. A
la vez, la sociedad demanda inclusién y justicia, por lo que reflexionar sobre democ-
racia y compromiso social en la educacion superior resulta imprescindible. Martha
Nussbaum (2010) resalta la importancia de las humanidades para formar ciudadanos
criticos y empaticos, base de una democracia solida. Boaventura de Sousa Santos
(2019, 2021) plantea superar el epistemicidio a través de epistemologias del Sur,
destacando la diversidad cognitiva y la ecologia de saberes. Por su parte, Brunner y
Ferrada (2000, 2018, 2019) analizan como la gobernanza y las politicas de calidad
condicionan el desempeno universitario. El objetivo de este articulo es revisar critica-
mente dichos aportes, identificar convergencias y tensiones, y proponer implicancias
para la universidad latinoamericana contemporanea.

Metodologia

La investigacion se desarrolld como una revision narrativa sustentada en el analisis
documental de 25 fuentes académicas. La seleccién se baso en criterios de relevancia
teorica, actualidad y pertinencia regional. Se empled una matriz de extraccién que
sistematizo datos bdsicos: autor, ano, titulo, tipo de estudio, conceptos clave, hallazgos
e implicancias para la universidad. Posteriormente, se realizé la sintesis y compara-
cién de enfoques, centrando el andlisis en las contribuciones de Nussbaum, Santos,
Brunner y Ferrada.

Resultados y discusion

Los hallazgos de la revision permiten identificar tres ejes fundamentales en torno a la
relacion entre educacién superior, democracia y compromiso social. En primer lugar,
Nussbaum (2006, 2010) subraya la centralidad de las humanidades en la formacién
de ciudadanos criticos, empaticos y con capacidad de juicio ético, advirtiendo que la
reduccién de la educacion a criterios meramente utilitaristas debilita las capacidades
democraticas y la formacion integral; esta reflexién adquiere especial relevancia en
América Latina, donde con frecuencia se privilegia la empleabilidad inmediata por so-
bre la misién formativa mas amplia de la universidad. En segundo lugar, las propues-
tas de Santos (2014, 2019, 2021) cuestionan la hegemonia de la ciencia eurocéntrica
y plantean la necesidad de un marco plural sustentado en la ecologia de saberes y la
traduccién intercultural, lo que implica reconocer y dialogar con los saberes indige-
nas, comunitarios y locales, democratizando asi el conocimiento y promoviendo una
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transformacion estructural de las practicas académicas. Finalmente, los andlisis de
Brunner (1994, 2000, 2023) y Ferrada (2008, 2018, 2021) ponen de relieve la im-
portancia de vincular la calidad universitaria con la justicia social y la pertinencia,
destacando las tensiones entre aseguramiento de la calidad y compromiso social, y
senalando la necesidad de que la gestién institucional asuma un rol activo en la for-
macion democratica y en la reduccién de las brechas de equidad. De manera sintética,
aunque cada autor enfatiza un nivel distinto —la formacién individual en Nussbaum,
la transformacion epistémica en Santos y la gobernanza institucional en Brunner y
Ferrada—, sus enfoques convergen en la necesidad de una universidad democratica,
plural y socialmente responsable, sugiriendo la construcciéon de un modelo integral
que articule humanismo, apertura cognitiva y politicas inclusivas.

Conclusion

El andlisis evidencia que la universidad latinoamericana enfrenta el reto de equilibrar
las exigencias de calidad, innovacion y competitividad con su misién de formar ciu-
dadanos democraticos y promover justicia social. Nussbaum resalta la importancia
de las humanidades y el pensamiento critico, Santos propone una ecologia de sa-
beres decolonial para democratizar el conocimiento, y Brunner & Ferrada destacan
la necesidad de marcos de politica y gestién orientados a la responsabilidad social.
La integracion de estas perspectivas indica que el futuro de la educacién superior
debe apoyarse en politicas inclusivas, curriculos interdisciplinarios y una apertura
epistémica que valore tanto la ciencia moderna como los saberes comunitarios. Asi-
mismo, se subraya la importancia de repensar los indicadores de calidad, privilegian-
do la contribucion al fortalecimiento democratico y la equidad social, de modo que la
universidad se consolide como un espacio plural, ético y socialmente comprometido,
capaz de responder a los desafios del siglo XXI.
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17. Reconfiguracion territorial, conflictos
socioambientales y megaproyectos en el Chaco
paraguayo

Marcos Glauser®
Marco Todisco®*

Resumen

Este trabajo analiza las reconfiguraciones territoriales y los conflictos socioambiental-
es en el distrito de Carmelo Peralta (Alto Paraguay), en el contexto de la construccion
de la Ruta Biocednica y el Puente Internacional con Brasil. Mediante un analisis critico
de informacion cartografica y datos socioecondmicos, se identifican los principales
desafios: extrema concentracién de la tierra (35 propiedades abarcan méas del 50%
del territorio), acelerada deforestacion (36% de pérdida de cobertura arbérea entre
2001-2021), avance de la extranjerizacion de tierras, conflictos por megaproyectos
de infraestructura y presencia de actividades criminales. Se concluye que, sin una
gestidn territorial basada en derechos humanos y justicia ambiental, estas dindmicas
profundizaran la exclusion histérica de las comunidades indigenas ayoreo y agravaran
la crisis socioambiental en la region.

Palabras clave: reconfiguracién territorial, Carmelo Peralta, deforestacién, pueblos
indigenas, megaproyectos.

Introduccion

Carmelo Peralta es un distrito fronterizo del Chaco paraguayo, cuya reconfiguracion
territorial esta siendo acelerada por la construccién de la Ruta Biocednica y el Puente
Internacional con Brasil. Estos megaproyectos, presentados como oportunidades de
desarrollo, generan profundas transformaciones en el hdbitat, el uso del suelo y las
dindmicas sociales, afectando especialmente a las comunidades indigenas ayoreo.
Este estudio busca caracterizar los principales conflictos socioambientales del distri-
to, analizando la concentracién de la tierra, la deforestacién, la extranjerizacion y los

33 Iniciativa Amotocodie / Centro de Investigacion y Capacitacion Tomas Galeano. https://orcid.org/0000-0001-9260-049X
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impactos de las grandes obras de infraestructura desde una perspectiva de justicia
ambiental.

Metodologia

La investigacién se baso en un analisis geoespacial critico, utilizando sistemas de
informacion geografica (SIG) para procesar datos catastrales, imagenes satelitales
(Global Forest Watch) y registros oficiales (MADES, INFONA, SNC). Se recopilaron
y cruzaron fuentes secundarias como censos, informes ambientales, relatorios de
impacto ambiental (RIMA) y literatura especializada. Se realizé también un moni-
toreo en terreno para verificar conflictos territoriales, especialmente aquellos que
involucran a las comunidades ayoreo y la explotacion de recursos naturales. El enfo-
que metodoldgico combind el andlisis cuantitativo de la distribucion de la tierra y la
deforestacion, con un abordaje cualitativo de los conflictos socioambientales.

Resultados y discusion

Los resultados evidencian una extrema concentracion de la tierra: el 34,5% del dis-
trito esta en manos de solo 18 propiedades mayores a 10.000 ha. Ocho empresas son
duenas del 36% del territorio, destacdndose Santa Virginia del Paraguay S.A. y Aguja
S.A., ambas de capital brasileno. La deforestacion ha sido acelerada: entre 2001 y
2021 se perdieron 149.000 ha de cobertura arbérea (36% del total), principalmente
por el avance de la ganaderia. La extranjerizacion es significativa, con un 37% de las
propiedades en la franja fronteriza en manos de brasilenios segin un relevamiento
militar (2007-2009).

Las grandes obras de infraestructura han generado conflictos especificos, como la
invasion de tierras ayoreo en la zona del cerro Cucaani para la extraccion de material
pétreo utilizado en la Ruta Biocednica. Las comunidades indigenas, que poseen solo
20.400 ha tituladas (3,8% del distrito), enfrentan presiones crecientes por la especu-
lacién inmobiliaria y la expansion ganadera. Ademas, se identifica un incremento de
actividades criminales (narcotrafico, contrabando) que aprovechan la baja presencia
estatal y la nueva conectividad.

Estos procesos reflejan una reconfiguracion rural impulsada por intereses transnacio-
nales y modelos extractivos, que priorizan la ganaderia y la infraestructura logistica
sobre los medios de vida locales y la conservaciéon ambiental. La falta de planificacién
territorial participativa y la debilidad institucional agravan los impactos socioambi-
entales.
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Conclusion

Carmelo Peralta enfrenta una reconfiguracion territorial acelerada y conflictiva, mar-
cada por la concentracion de la tierra, la deforestacién y la marginalizacion de las
comunidades indigenas. La Ruta Bioceanica acttia como catalizador de estos pro-
cesos, profundizando desigualdades histéricas y amenazando la sostenibilidad so-
cioambiental del territorio. Se evidencia la urgente necesidad de politicas publicas
que prioricen la justicia ambiental, la regularizacion territorial indigena y una gestion
participativa del territorio, con el fin de evitar que el “desarrollo” promovido por los
megaproyectos consolide un modelo excluyente y depredador.
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18. Estrategias de Apoyo para la Inclusion de
Estudiantes Migrantes en la Educacion Superior:
Un Analisis de Practicas Exitosas, 2024

Angela Cynthia Elizabeth Ibarra de Leguizamon®
Angel Leonardo Leguizamén?

Resumen

El objetivo de esta investigacién se enfoca en responder la siguiente pregunta gener-
al: ;Cuédles son las Estrategias de Apoyo para la Inclusion de Estudiantes Migrantes
en la Educacion Superior desde un Analisis de Practicas Exitosas? El estudio fue
desarrollado siguiendo un enfoque cuantitativo, de alcance descriptivo. El tipo de
diseno no experimental constituida por 123 estudiantes migrantes de la carrera de
Licenciatura en Educacién Escolar Basica del 2° al 4 © curso. Este estudio se centra
en identificar y analizar las estrategias de apoyo implementadas por instituciones
de educacién superior en este caso en la Facultad de Humanidades y Ciencias de la
Educacién, que facilitan la inclusion de estudiantes migrantes. Se explora como estas
practicas pueden superar las barreras existentes y promover un entorno educativo
mas inclusivo. Se incluyd encuestas con estudiantes migrantes, asi como un analisis
de programas especificos que han demostrado ser efectivos. Se trabajé con la totali-
dad de la poblacién (muestra censal), con el fin de garantizar que todos los estudiantes
migrantes, sin excepcion, se sientan respaldados, integrados y puedan desarrollarse
plenamente en el entorno académico.

Palabras clave: estrategias, inclusion, migrantes, analisis.

Introduccion

La inclusién de estudiantes migrantes en los sistemas educativos constituye un
desafio central en sociedades cada vez mas diversas y globalizadas. Las barreras
lingliisticas, culturales y socioeconémicas afectan significativamente su integracion
académicay social, requiriendo respuestas educativas adaptativas e inclusivas. Como
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senala De Angelis (2018), la migracion transforma las dindmicas comunitarias y plant-
ea la necesidad de politicas educativas sensibles a la diversidad. En este contexto, las
diferencias lingiifsticas representan una de las principales dificultades, ya que la falta
de dominio del idioma del pais receptor limita tanto el aprendizaje como la interac-
cién social (Garcia & Silva, 2020). Asimismo, los prejuicios y estigmas asociados a la
condiciéon migrante pueden generar exclusion y desmotivacion, por lo que es funda-
mental promover una cultura escolar basada en el respeto, la empatia y la valoracion
de la diversidad (Sweeney, 2019). A ello se suman las condiciones socioecondémicas
desfavorables que impactan en el rendimiento académico y bienestar emocional, 1o
que hace necesario establecer programas de apoyo financiero y pedagégico (UNESCO,
2021). Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (2018) y la OCDE (2015), la inclusion educativa requiere una accion con-
junta entre politicas publicas, instituciones educativas y comunidades, orientada a
garantizar la equidad y el acceso a oportunidades de aprendizaje. De esta manera,
la literatura coincide en que la formacion docente intercultural, los programas de
acogida y la colaboracién comunitaria son estrategias clave para construir entornos
educativos verdaderamente inclusivos y justos para los estudiantes migrantes.

Metodologia

La presente investigacion se desarrolld bajo un enfoque cuantitativo y un diseno no
experimental de tipo descriptivo, orientado a observar, medir y analizar los princi-
pales factores que inciden en la integracion educativa de los estudiantes migrantes
en la educacion superior. Este enfoque permitié examinar los fendmenos tal como
ocurren en su contexto natural, sin manipular deliberadamente las variables de es-
tudio. El objetivo central fue identificar y analizar las estrategias de apoyo imple-
mentadas por las instituciones de educacion superior, especificamente en la Fac-
ultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion, que contribuyen a la inclusion
efectiva de los estudiantes migrantes. La metodologia contemplo la aplicacion de
encuestas dirigidas a estudiantes migrantes, con el fin de recabar informacion sobre
sus experiencias, percepciones y necesidades en el &mbito académico. Asimismo,
se realizé un analisis de programas institucionales y practicas pedagdgicas que han
demostrado ser exitosos en la promocion de entornos educativos mas equitativos y
accesibles. Los resultados esperados buscan aportar evidencia empirica que oriente
la formulacién de politicas y estrategias educativas inclusivas, capaces de reducir las
barreras lingliisticas, culturales y sociales que enfrentan los estudiantes migrantes,
favoreciendo su integracion y desarrollo académico dentro del sistema universitario.
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Resultados y discusion

Los resultados permiten caracterizar a la poblacion participante, observandose una
predominancia femenina (84,6 %) frente a un 15,4 % masculino, lo cual coincide con
la tendencia de mayor participacién de mujeres en carreras del drea educativa. En
cuanto al curso, la mayor proporcién corresponde al tercer curso (43,1 %), seguido
del segundo (29,3 %) y cuarto curso (27,6 %). Respecto al origen geografico, el 52,8
% de los estudiantes proviene de otras ciudades o comunidades, mientras que el 47,1
% pertenece ala ciudad de Concepcion, lo que evidencia una presencia significativa
de estudiantes migrantes y resalta la importancia de implementar estrategias insti-
tucionales de apoyo para su integracion.

En relacion con los recursos institucionales y el apoyo académico, la mayoria de los es-
tudiantes presenta una valoracién positiva. E1 80,4 % considera que la facultad ofrece
recursos y servicios adecuados para su aprendizaje, mientras que el 63,5 % afirma
haber recibido apoyo académico especifico para facilitar su integracién. Asimismo,
la comunicacion institucional es percibida favorablemente, ya que el 81,6 % consid-
era que la comunicacion con el personal administrativo es clara y efectiva, y el 83 %
senala haber recibido la informacion necesaria para adaptarse a la vida académica.

En cuanto al clima institucional y la inclusién cultural, los resultados muestran que
el 59,3 % percibe que las actividades académicas y sociales siempre promueven
la diversidad cultural, mientras que el 77,3 % se siente seguro para expresar sus
opiniones y compartir su cultura. Ademas, el 77,2 % reconoce que la facultad ofrece
espacios para que los estudiantes migrantes compartan sus experiencias, lo cual
favorece la construccion de un ambiente intercultural.

Respecto al rol del profesorado y del personal administrativo, el 71,5 % de los es-
tudiantes considera que estos actores son sensibles a las necesidades de los estudi-
antes migrantes, lo que evidencia la importancia del acompanamiento humano en los
procesos de inclusién educativa. Sin embargo, la percepcion de algunos estudiantes
indica que esta sensibilidad aun no es completamente constante.

En relacién con la integracion social, el 75,6 % de los estudiantes considera que las
actividades extracurriculares contribuyen a su integracién en la comunidad univer-
sitaria. No obstante, el 43,9 % manifiesta haber tenido dificultades para establecer
relaciones con otros estudiantes en algunas ocasiones, lo que sugiere la existencia
de desafios en la construccién de vinculos sociales dentro del contexto universitario.
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En cuanto a la evaluacion de los recursos y programas de apoyo, el 65,1 % considera
que los recursos y servicios disponibles para estudiantes migrantes son suficientes,
mientras que el 71,6 % valora positivamente los programas de orientacion para facil-
itar la integracion. Asimismo, el 69,2 % sefiala que los servicios de apoyo psicolégico
y emocional son accesibles y eficaces, lo que evidencia la relevancia de estos servicios
en los procesos de adaptacion académica y personal.

Finalmente, el 77,2 % de los estudiantes considera que las estrategias de inclusion
implementadas por la universidad han mejorado su experiencia educativa, lo que
demuestra un impacto positivo de las politicas institucionales. En conjunto, los resul-
tados evidencian avances significativos en la promocion de la inclusion de estudiantes
migrantes en la educacién superior; sin embargo, también se identifican desafios
relacionados con la consistencia de los recursos, la integracion social y el fortalec-
imiento de una cultura institucional plenamente inclusiva.

Conclusion

El anéalisis de las estrategias de apoyo para la inclusién de estudiantes migrantes en la
educacion superior revela un panorama mayoritariamente positivo, aunque con areas
de mejora significativas. Los datos indican que un alto porcentaje de encuestados
percibe la disponibilidad de recursos y servicios adecuados, asi como un esfuerzo
institucional notable para promover la diversidad cultural y ofrecer apoyo académico.
Estas percepciones son fundamentales para la creacién de un entorno inclusivo que
facilite la adaptacion y el éxito académico de los estudiantes migrantes.

Sin embargo, es crucial no pasar por alto las voces de los estudiantes que sientan
que la promocion de la diversidad y la sensibilidad hacia sus necesidades no son
consistentes. El hecho de que un porcentaje significativo de encuestados no perci-
ba un apoyo continuo sugiere que todavia existen brechas en la implementacion de
estas estrategias. Las experiencias diversas reflejadas en las encuestas indican que,
aunque muchas encuentran utiles las actividades extracurriculares y los programas
de orientacion, hay un grupo que no se siente igualmente beneficiado.

La comunicacion efectiva con el personal administrativo y la claridad de la infor-
macion son aspectos que la mayoria valora positivamente, pero también hay un sector
que enfrenta dificultades en este ambito. Esto resalta la necesidad de una atencién
mas personalizada y constante hacia los estudiantes migrantes, garantizando que
todos tengan acceso a la informacion y el apoyo que requieren.
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Aunque la facultad ha hecho avances significativos en la inclusién de estudiantes
migrantes, es esencial continuar evaluando y ajustando las estrategias implementa-
das. La atencion a las experiencias de aquellos que sienten que sus necesidades no
estan siendo completamente satisfechas es fundamental para construir un entorno
verdaderamente inclusivo y equitativo. La educacién superior tiene la oportunidad
y la responsabilidad de ser un espacio donde la diversidad no solo se reconoce, sino
que también se celebre de manera efectiva, creando asi un ambiente propicio para
el aprendizaje y el desarrollo. Esto con el fin de garantizar que todos los estudiantes
migrantes, sin excepcion, se sientan respaldados, integrados y puedan desarrollarse
plenamente en el entorno académico.

Referencias

Beine, M., Noél, R., & Ragot, L. (2014). Determinantes de la movilidad internacional de los estudiantes.
Revista de Economia de la Educacion, 41, 40-54.

Comisién Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL). (2018). Panorama social de América Latina
2017. Naciones Unidas.

De Angelis, M. (2018). Migracién y educacion: desafios y oportunidades. Revista de Educacion.

Fernandez, R., Carrasco, L., y Martinez, P. (2020). Formacién docente para la inclusion educativa: desafios
y propuestas. Revista iberoamericana sobre calidad, eficacia y cambio en educacion, 18(3), 99-116.

Florian, L. y Black-Hawkins, K. (2011). Explorando la pedagogia inclusiva. Revista britdanica de investigacion
educativa, 37(5), 813-828.

Freire, P. (1967). La educacion como prdctica de la libertad. Siglo XXI Editores.

Gardner, H. (1999). Inteligencia replanteada: inteligencias multiples para el 21st Century. Basic Books.

Giménez, S. (2019). Inclusion educativa de Personas con Discapacidad en Universidades publicas del Paraguay:
Percepcion de los Estudiantes. Tesis de Doctorado. Universidad de Almerfa.
https://dialnet.unirioja.es/servlet/tesis?codigo=285189

Garcia, A., & Silva, R. (2020). Barreras lingtiisticas en la educacion. Revista de Educacion Multilingiie.

113



19. El truncamiento de una reforma institucional.
Factores intervinientes en la interrupcion del
Proyecto de innovacion estructural del Poder
Ejecutivo

Alvaro Lo Bianco®’

Resumen

La presente investigacion se centré en el marco del debate actual sobre la reforma
del Estado, atendiendo los cambios en cuanto a forma de este durante los tltimos
anos. Para este cometido, la investigacion pone en tension dos formas de plantear
una reforma del Estado, una verticalista y con cambios bruscos desde el poder de
turno y otra forma con un planteo horizontal y participativo, con cambios paulatinos
resultado de consensos. Sobre este debate, se traen ejemplos de reformas del Estado
a nivel internacional y se toma como punto de andlisis la experiencia paraguaya de
Innovacion Estructural del Poder Ejecutivo, durante el gobierno de Fernando Lugo
(2008-2012). Este planteo de reforma tuvo la caracteristica de promover una trans-
formacion gradual y con una alta participacion de actores politicos, econémicos y
sociales involucrados en el diseno y discusién del proyecto. Sin embargo, luego de
un extenso periodo de debate, la propuesta no logro ser concretada, pese a incluso
ya ser proyecto de ley con un documento que condensaba el debate.

La investigacion estd enfocada en describir los factores principales que truncaron el
proyecto de innovacion estructural del Poder Ejecutivo durante el gobierno de Fer-
nando Lugo. Mediante el estudio de esta experiencia, se pretende aportar insumos
para el debate necesario, sobre reforma del Estado en Paraguay.

Palabras clave: Estado, Innovacién Estructural, Poder Ejecutivo.

Introduccion

El estudio de los procesos de reforma del Estado en Paraguay constituye una temaética
de alta relevancia para comprender los desafios estructurales que enfrenta la ad-
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ministracion publica en contextos de transicion democratica. El Proyecto de Inno-
vacion Estructural, impulsado durante el gobierno de Fernando Lugo (2008-2012),
represent¢ un intento inédito de reorganizacion institucional orientado a mejorar la
eficiencia y la coherencia del Poder Ejecutivo. No obstante, dicho proceso se vio trun-
cado por la confluencia de factores estructurales y coyunturales, lo que evidencia la
fragilidad del aparato estatal paraguayo. Este trabajo tiene por objetivo sintetizar las
principales causas de dicho truncamiento y contribuir al debate académico sobre la
viabilidad de futuras reformas estatales en la region.

Metodologia

La investigacion se desarrollé mediante un diseno exploratorio con enfoque mix-
to. En la fase cualitativa se realizaron entrevistas semiestructuradas a actores clave,
entre los que se destacan exfuncionarios publicos, legisladores, dirigentes sociales
y especialistas en politicas publicas. En la fase cuantitativa se construyd una matriz
de analisis que permitio examinar seis dimensiones criticas: (a) monopolio de la vio-
lencia, (b) densidad burocratica, (c) profesionalizacion del funcionariado, (d) alcance
territorial, (e) predisposicién politica y social a la reforma, y (f) correlacién de fuerzas.
El andlisis comparado con experiencias internacionales en Chile, Uruguay y Finlandia
enriquecio la interpretacion de los hallazgos. La triangulacion metodoldgica garantizé
mayor validez y confiabilidad en las conclusiones obtenidas.

Resultados y discusion

Los resultados demuestran que el truncamiento del Proyecto de Innovacion Estruc-
tural se explicé por la interaccién de multiples factores. En el plano estructural, se
constataron deficiencias en la cobertura territorial del Estado, una burocracia frag-
mentada y débilmente profesionalizada, y una elevada dependencia de practicas
clientelares.

En el plano politico, la fragmentacion del Congreso, el apoyo parcial del Partido Lib-
eral Radical Auténtico y la oposicion sistemadtica del Partido Colorado limitaron la
viabilidad legislativa de la iniciativa. En el ambito econdmico, la crisis financiera in-
ternacional redujo los recursos fiscales disponibles, impidiendo financiar los cambios
propuestos. La conjuncién de estas variables derivo en la imposibilidad de consolidar
el proyecto, a pesar de las expectativas generadas en un inicio.

El andlisis comparado evidencia que, a diferencia de paises como Chile y Uruguay,
donde las reformas estatales se sustentaron en consensos politicos amplios y en una
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burocracia altamente profesionalizada, en Paraguay prevalecieron divisiones par-
tidarias y debilidades institucionales. La experiencia finlandesa, basada en la digita-
lizacion y la innovacion tecnoldgica, refuerza la idea de que las reformas requieren
vision estratégica de largo plazo, elemento ausente en el caso paraguayo. Asimismo,
la pandemia de COVID-19 reabrio el debate sobre la necesidad de fortalecer al Estado,
al evidenciar deficiencias en la respuesta sanitaria, la coordinacién interinstitucional
y la gestion de crisis. Estos hallazgos reafirman la vigencia de las lecciones aprendidas
del truncamiento de 2008-2012.

Conclusion

En conclusion, el Proyecto de Innovacion Estructural impulsado durante la admin-
istracion de Fernando Lugo constituyo un esfuerzo singular por reconfigurar la or-
ganizacion del Poder Ejecutivo mediante un enfoque participativo y progresista. Sin
embargo, su truncamiento respondio a la interaccion de debilidades histéricas del Es-
tado paraguayo, fragmentacién politica y limitaciones financieras. El andlisis permite
sostener que, sin profesionalizacién del funcionariado, consensos politicos solidos y
financiamiento sostenido, los intentos de reforma continuaran enfrentando serias
dificultades. El desafio actual consiste en construir un Estado resiliente, transparente
y capaz de responder a las demandas del siglo XXI, lo que requiere no solo voluntad
politica, sino también un compromiso social amplio y sostenido.
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20. El dia de la Sociologia en Paraguay

Javier Caballero®®

Resumen

Se problematiza que el Dia de la sociologia, en Paraguay, como en los demas paises
latinoamericanos, depende de criterios particulares y que, por tanto, se vincula al mar-
co tedrico, ideas y posiciones en, o respecto al campo disciplinar en cuestién por parte
de los proponentes, sean a titulo personal o desde el marco de diversas instituciones.
Interviniendo entonces diversas variables asociadas al desarrollo histérico de la dis-
ciplina como su institucionalizacién, bajo diversas modalidades asi como su proceso
de profesionalizacion. El abordaje ha sido cualitativo, la técnica andlisis documental,
y el instrumento la guia de cotejo. Como hallazgos y conclusiones principales se tiene
que para el caso nacional, se ha aplicado el criterio de la fecha de inicio de la etapa
denominada de sociologia de catedra, vinculante al positivismo de finales del SXIX e
inicios del XX, por parte de profesores de la Facultad de Derecho de la Universidad Na-
cional de Asuncién (UNA). Y que, los proponentes, con discurso critico, en la practica,
optan por indicar y sostener una de las fechas menos trascendente y conservadora
para la historia de la disciplina; esto, asumiendo un marco tedrico critico. Aunque,
mas potable para su sancién en uno de los parlamentos mas cuestionados en la era
democratica, con hegemonia de los sectores mas conservadores del partido de gobi-
erno, justamente, que perpetua y explicita su fuerte vinculo histérico con la Facultad
de Derecho de la UNA como reducto, bastién, e incubadora de sus futuros liderazgos.

Palabras Clave: Dia, sociologia, agremiaciones, criterios, posiciones.

Introduccion

Nos planteamos describir y analizar 16gicamente desde alguin posicionamiento tedrico
que denota posicionamientos al respecto, desde el punto de vista profesional y gremi-
al, sin colocarnos necesariamente como interlocutores o portavoces institucionales
de los mismos sea una asociacién (APS) o sociedad (SPS), algunos temas conectados
que hacen a nuestra actividad, discursos, practicas y posicionamientos.

38 Escuela de Posgrado, Universidad Nacional del Este. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-2339-1054
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Se plantea como problema el rastreo de los criterios esgrimidos a la hora de proponer
determinado dia de la disciplina, del oficio, o sus profesionales, para diversos paises
latinoamericanos. Lo que constituye una muestra de algunos de los supuestos vin-
culados a posiciones respecto a qué fundamentes sostienen una u otro propuesta y
posterior sanciéon legal, o de hecho.

Para el caso nacional local la relevancia se vincula a que el Dia de la Sociologia Para-
guaya se celebra el 30 de enero. Esta fecha conmemora la introduccion de la catedra
de Sociologia en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional
de Asuncién (UNA). La ley que establece esta conmemoracion fue aprobada por la
Camara de Diputados el 26 de junio de 2024, ratificada por el Senado el 16 de octubre
de 2024 y promulgada por el Poder Ejecutivo el 7 de noviembre de 2024, segun el
sitio web de la Universidad Nacional de Asuncion. Siendo por tanto un hecho novel
en su primer ano de vigente en este ano 2025.

Siendo el objetivo general explicitar los supuestos tedricos, ya que no existe pro-
puesta sin posicionamiento previo, por tanto, la manera en como, para Paraguay,
que se reduce casi exclusiva y hegemonicamente a los aportes desde instituciones 'y
profesionales de Asuncién (Caballero, 2019). Se socializa su debate, intercambios, y
decision, entre los profesionales y agremiaciones que residen en el pais o que aportan
desde el exterior con conocimientos sobre el campo sociolégico local.

Metodologia

El abordaje ha sido cualitativo, la técnica andlisis documental, y el instrumento la
guia de cotejo. Se hace pertinente considerar ciertos documentos, a los que se remite
desde el texto principal y en la bibliografia, para que cada lector pueda tener acceso
y sacar sus propias conclusiones, sin cualquier filtro o parcialidad manifiesta. De los
mismos se han extraido los supuestos y posicionamientos a la hora de identificar los
criterios esgrimidos y la indicacion y seleccion de fechas asociados a los mismos.

Resultados y discusion

Describir dichos criterios para la seleccion de determinados dias como de la disciplina
en el &mbito regional y latinoamericano permite identificar una cronologia, pero mas
pertinente es asociarla a determinados contextos histéricos vinculados al desarrollo
de la disciplina en Latinoamérica, y mejor aun, explicar explicitando los criterios
variados considerados para su sancion.
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Asi, en Argentina, el Dia del Socidlogo y la Socidloga se celebra el 1 de junio. Esta
fecha conmemora la creacién de la primera catedra de sociologia en el pais, que fue
dictada por el Dr. Antonio Dellepiane en 1899. El Dia del Socidlogo fue establecido
por el Consejo de Profesionales en Sociologia, a través de la resolucién N° 55/2002,
publicada en el Boletin Oficial de la Republica Argentina. La eleccion de esta fecha
se realizo en homenaje a la inauguracion de la mencionada catedra en la Facultad de
Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires (UBA).

En Brasil, es en el dfa 10 de diciembre que se celebra el Dia del Socidlogo de a acuerdo
alaLey N°6.888 que promulga la reglamentacion del ejercicio de la profesién, esto,
en plena dictadura militar.

Para el caso de Chile, el Dia del Socidlogo y la Socidloga se celebra el 24 de noviembre
fecha en que se creé el Colegio de Socidlogos de Chile (1982-1990/2011-presente), or-
ganizacién gremial que agrupé en su momento a las y los profesionales de la Sociologia
con el fin de dar apoyo y proteccién a las y los profesionales de la carrera en época
de dictadura militar. El golpe de Estado obligo a cerrar la carrera de Sociologia de la
Universidad de Chile (1973). Los colegas chilenos, mas humildes, y con mas formacién
y experiencia, durante su ejercicio en el Colegio se propusieron aplicar una encuesta
para relevar las condiciones laborales en las que se desarrolla el oficio de las y los so-
cidlogos del pais, censar sus profesionales, saber cuantos son y ponerlos en contacto.

En Colombia, el Dia del Sociologo se celebra el 10 de diciembre, en conmemoracion de
la primera catedra de sociologia en la Universidad Nacional de Colombia, establecida
en 1882 por Salvador Camacho Roldan. En la Universidad Nacional de Colombia, esta
fecha marca el inicio formal del estudio de la sociologia como disciplina académica
en el pais.

Uruguay, por su parte, hasta el dia de hoy, no tiene un dia oficial, sancionado por ley,
respecto al dia de la disciplina o de sus profesionales. Asimismo, en Ecuador no existe
un dia nacional oficial dedicado a la sociologia o al sociélogo.

Conclusion

El dia propuesto, y aprobado, de acuerdo a criterios, es el mas esperable, dentro del
contexto de uno de los parlamentos mas cuestionados desde el advenimiento de la
democracia, con un marcado sesgo de hegemonia politica dando lugar a una imagen
de sociologia conservadora, vinculada tanto a la sociologia de catedra, en la Fac-
ultad de Derecho y desde la UNA. Esto es, desde una sociologia critica, reflexiva y
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transformadora que mas alla de cualquier discurso, en la prdctica, aplica criterios de
resistencia, contestatarios, y por sobre todo contra hegemonicos.

Hubiera sido pertinente y relevante de manera inclusiva poner en conocimiento e in-
tentar que la mayoria de los vinculados profesionalmente a la disciplina, agremiados
o no, pudieran presentar, discutir y consensuar una fecha, asociado a criterios, acon-
tecimientos y coyunturas que le hicieran mas justicia a lo que la sociologia presupone
y representa, claro esta desde una perspectiva critica y transformadora.
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21. “Juglar Del Heroismo Paraguayo” e seu papel
na promocao da identidade nacional

Carolina Olmedo Méndez**

Resumen

Este trabalho tem como objetivo analizar a trajetoria e narrativa de Francisco Rus-
so que se destaca como um importante agente na formacao da identidade nacional
paraguaia, articulando musica, memoria, cultura e nacionalismo em uma narrativa
solida e envolvente. Seu trabalho é sustentado por fontes tedricas consistentes e se
enriquece com a integracao de entrevistas, concertos, festivais e redes sociais, ele-
mentos que conferem densidade e legitimidade ao seu discurso. A clareza e o com-
prometimento de sua linguagem revelam nao apenas dominio técnico, mas também
entusiasmo e paixao pelo Paraguai, aspectos que fortalecem sua producao artistica.
Ao vincular sua formacao musical a promocao de valores identitarios, Russo contribui
significativamente para o fomento e a construcao da identidade nacional, consoli-
dando seu papel como referéncia cultural no cendrio paraguaio contemporaneo. A
analise baseia-se em pesquisa documental e entrevistas disponiveis na plataforma
YouTube e sua rede social Facebook.

Este ensaio analisa como a figura de Francisco Russo, conhecido como “juglar del
heroismo paraguayo”, mobiliza elementos identitarios como a bravura guarani, a
memoria dos Lopez, o idioma guarani, a religiosidade popular e simbolos nacionais
como o poncho e o sombrero. Através de suas cancoes, majoritariamente em guarani,
e da presenca midiatica em festivais, redes sociais e programas de TV, Russo constroi
uma narrativa que exalta o patriotismo e reforca o nacionalismo paraguaio. Sua tra-
jetéria artistica se entrelaca com a politica e com a valorizacdo das guerras historicas
como marcos da identidade nacional.

Palabras clave: Identidad nacional, Juglar, Heroismo paraguayo.
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Introduccion

O presente trabalho é resultado das discussoes na disciplina “Processos identitarios
e poder” cursada no segundo semestre de 2023, no mesmo irei discorrer sobre a
trajetoria e narrativas de Francisco Russo que lhe rendem cada vez mais adeptos ao
seu estilo musical e seu jeito de interagir com o publico.

A proposta revela-se atual e pertinente ao abordar a relagdo entre arte, memoria e
nacionalismo paraguaio. Ao explorar como a musica pode funcionar como veiculo
para o fortalecimento da coesdo social e da identidade nacional, o estudo contribui
significativamente para a compreensdo dos processos culturais que moldam a vida
coletiva. A analise desse fendmeno oferece um aporte relevante as discussoes sobre
identidade nacional e cultura no contexto paraguaio contemporaneo.

O objetivo do presente trabalho € apresentar o papel do chamado “Juglar del heroismo
paraguayo” na promocao da identidade nacional paraguaia por meio de suas narra-
tivas e de sua trajetoria.

Este trabalho contou com o suporte do Microsoft Copilot (Microsoft, 2025), ferramenta
de inteligéncia artificial que auxiliou na reestruturacao enquanto ao resumo do tra-
balho se refere assim como a revisao textual.

Metodologia

Para a construcao do trabalho utilizei entrevistas encontradas no YouTube ademais
das apresentacoes em shows, programas de TV e festivais achadas na mesma plata-
forma e de sua pagina oficial do Facebook que conta com 80 mil seguidores. Em uma
das entrevistas o mesmo mencionou ter trés perfis na referida rede social, porém me
detive em apenas a esta ja que foi a qual tive mais facilidade de acesso pois aparece
no navegador ao digitar o nome do artista.

Resultados y discusion

Francisco Russo transforma sua arte em expressdo politica e cultural, mobilizando
sfmbolos como o poncho, o sombrero e a cancao “13 Tuyuti” para afirmar a identidade
nacional paraguaia.

Aluz de Appiah (2019) e Bourdieu, sua estética e performance revelam como o corpo
comunica pertencimento.
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Com base em Castells (2010), observa-se que suas apresentacoes evocam narrativas
histéricas e bélicas, reforcando o sentimento coletivo.

Inspirado em Anderson (2008), Russo constréi uma “comunidade imaginada” por
meio do folclore e da memdria afetiva. A partir de Renan (1882), destaca-se seu apelo
araca guarani e aos herdis nacionais como Solano Lopez.

Segundo Ennes e Marcon (2014), Russo atua como agente identitario, articulando
juventude, disputas simbdlicas e valores culturais. Sua trajetdria evidencia como
a musica se torna veiculo de construcao da paraguayidad, despertando orgulho e
emocao entre as novas geracoes.

Conclusion

Este trabalho buscou refletir sobre a atuacao de Francisco Russo como o “juglar del
heroismo paraguayo” e sua contribuicdo para a construcdo e manutencao da identi-
dade nacional paraguaia. Através de sua narrativa artistica, Russo mobiliza elementos
simbdlicos como a raca guarani, a figura heroica de Francisco Solano Lépez, o idioma
guarani — falado por cerca de 35% da populacdo — e a religiosidade popular, eviden-
ciada em cancoes dedicadas a Virgem Maria de Caacupe.

A circulacao de sua imagem em meios televisivos, redes sociais e festivais reforca sua
presenca como referéncia cultural, sendo constantemente reconhecido como repre-
sentante de um sentimento patridtico que transcende o palco. Sua trajetéria politica,
ainda que breve, revela o entrelacamento entre arte e acao publica, reafirmando seu
compromisso com a valorizacdo da patria.

As interpretacoes de Russo evocam episodios bélicos e narrativas de sofrimento cole-
tivo, resgatando a honra e a gléria como pilares do espirito nacionalista. Sua estética —
marcada pelo uso do poncho e do sombrero — é assumida como expressao enraizada
na identidade paraguaia, conforme suas proprias declaracoes.
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22. Capital social en el territorio como factor de
desarrollo sostenible: prospectiva estratégica
de construccion colectiva del departamento
Central, Paraguay, 2040

Ma. Gloria Paredes*
Rosa Rufiinelli**

L. Guillermo Maldonado*
Manuel Chamorro®*®

Resumen

El estudio presenta lineamientos de politicas publicas destinados a fortalecer el capi-
tal social y promover un desarrollo sostenible e inclusivo en el Departamento Central
de Paraguay al ano 2040. Se aplicé una metodologia mixta con enfoque cualitati-
vo-cuantitativo y herramientas de prospectiva participativa, combinando revision
documental, andlisis de datos y talleres multisectoriales. Se identificaron y validaron
variables estratégicas mediante actores locales y se determinaron escenarios de fu-
turo. El escenario ‘Educacién Transformadora y Transparencia Gubernamental que
plantea la educacién y la transparencia como ejes del desarrollo territorial se selec-
ciond como escenario apuesta. Sobre esta base, ocho politicas publicas orientadas a
derechos humanos, gobernanza, equidad y acceso a servicios basicos fueron delin-
eadas y se concluyo que el fortalecimiento del capital social al 2040 requiere insti-
tucionalizar la participacién ciudadana, fomentar la corresponsabilidad intersectorial
y promover una educacion inclusiva.

Palabras clave: capital social, desarrollo sostenible, prospectiva, participacién ciu-
dadana.
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Introduccion

El capital social constituye un componente esencial del desarrollo sostenible, en-
tendido como el conjunto de redes, normas y relaciones de confianza que facilitan
la cooperacién entre los actores sociales. el capital social es pilar fundamental para
el desarrollo comunitario y el bienestar colectivo (Bordieu, 1986). El capital social se
fundamenta en la confianza, la cooperacién y la reciprocidad, promoviendo la accion
colectiva y el valor compartido representando la capacidad de los ciudadanos para
interactuar y colaborar en la consecuciéon de objetivos comunes, potenciando la efi-
ciencia en las acciones colectivas (Ostrom, 2003).

Reconociendo la importancia del capital social como pilar clave para impulsar y acel-
erar el desarrollo sostenible, el estudio se focalizo en el Departamento Central de
Paraguay, considerando que enfrenta desafios derivados de la urbanizacién acelera-
da, la desigualdad territorial y la informalidad laboral y es necesario fortalecerlo con
una perspectiva estratégica de largo plazo (Paredes & Maldonado, 2024). A través de
un enfoque prospectivo y participativo, el objetivo de la investigacién fue delinear
politicas publicas orientadas a fortalecer el capital social y promover el desarrollo
sostenible en el Departamento Central de Paraguay con una vision al anio 2040.

Metodologia

El enfoque de la investigacion fue mixto integrando técnicas cualitativas, cuantitati-
vas y prospectivas. El proceso incluyo revision bibliografica, analisis de datos socio-
econdmicos y herramientas prospectivas como el andlisis PESTEL, dbaco de Régni-
ery la construccién de escenarios. La recoleccion de datos se realizd por medio de
entrevistas y talleres participativos con actores multisectoriales (Estado, academia,
sociedad civil y sector productivo) orientadas a identificar factores de cambio y vari-
ables estratégicas. La informacion fue sistematizada para la elaboracion de escenarios
alternativos; finalmente se consensud¢ un escenario apuesta que fue utilizado para
proponer lineamientos de politicas publicas que fomenten el capital social.

Resultados y discusion

El diagnostico del capital social en el Departamento Central permiti¢ identificar for-
talezas como la confianza interpersonal y redes comunitarias activas, junto con de-
safios asociados a la desigualdad, la informalidad laboral (67,2%) y la presion urbana
sobre servicios bésicos. Las dimensiones del andlisis PESTEL permitieron identificar
factores de cambio por dimensién, destacandose nueve como variables estratégicas
y relacionadas a los (ODS).
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Tabla 1. Variables estratégicas seleccionadas relacionadas con los ODS. Departamento Central del Paraguay (2024)

0DS relacionado
Contexto - 0ODS 16

N° Variables estratégicas seleccionadas

1 F1. Débil Gobernanza local y descentralizacion del poder

F3. Incipiente Participacion ciudadana y de los movimientos sociales en la toma

3 de decisiones Participacién — ODS 16
4 F4. Ineficacia en lucha contra la corrupcion y falta de transparencia Contexto — ODS 16

6 F7. Bajo desarrollo de infraestructuras y acceso a servicios Accesos - ODS 11

8 F12. Dificil acceso a la educacion y la capacitacion Accesos —0DS 8y 10
9 F14. Limitado acceso a la salud y a la seguridad social Accesos - 0ODS 3,6,7,8

Derechos — ODS 10
Derechos - ODS 11

12 | F23. Decreciente proteccién de derechos humanos y laborales

13 | F24.Sesgada legislacion sobre la tenencia y uso de la tierra

F25. Incumplimiento de los Derechos de los pueblos indigenas y comunidades

14 vulnerables

Derechos — ODS 10

Fuente: Elaboracion propia.

Las variables estratégicas seleccionadas permitieron la construccién de tres esce-
narios alternativos de futuro, los actores seleccionaron el ‘Escenario 3: Educacion
Transformadora y Transparencia Gubernamental’ como apuesta colectiva. Este esce-
nario plantea que para el ano 2040, la educacién y la transparencia en la gobernanza
local impulsan el desarrollo del capital social en el departamento Central. El sistema
educativo se enfoca en derechos humanos, democracia y participacién ciudadana,
formando ciudadanos mas comprometidos y conscientes de su papel social. Los dere-
chos de las poblaciones indigenas y vulnerables se han fortalecido. Las inversiones
en infraestructura y salud han mejorado la cobertura de los servicios y la calidad de
vida de los ciudadanos. Las variables estratégicas del escenario sirvieron de marco
para la elaboracién de una propuesta de lineamientos de politicas publicas.

Tabla 2. Lineamientos de Politicas Publicas propuestos para promover el fortalecimiento del capital social para el
desarrollo sostenible

Lineamiento de Politica Piiblica (LPP)

Objetivo

LPP1. Fomento de la participacion ciudadana y los movi-
mientos sociales

Fortalecer la participacién ciudadana y de los movimien-
tos sociales en la toma de decisiones

LPP2. Fortalecimiento de derechos humanos y laborales

Fortalecer la proteccion de derechos humanos y labo-
rales

LPP3. Proteccion de los derechos territoriales

Promover el cumplimiento de equitativo de la legislacion
sobre la tenenciay uso de la tierra

LPP4. Cumplimiento de los derechos de pueblos indige-
nas y comunidades vulnerables

Promover el cumplimiento de los Derechos de los pue-
blos indigenas y comunidades vulnerables

LPP5. Acceso a educacion y capacitacion

Fortalecer el acceso a la educacién y la capacitacion

LPP6. Desarrollo de infraestructura y acceso a servicios
basicos

Fortalecer el desarrollo de infraestructuras y acceso a
Servicios
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LPP7. Cobertura equitativa y de calidad sostenible de

salud y seguridad social Fortalecer el acceso a la salud y a la seguridad social

Fortalecer la gobernanza local y descentralizacion del

LPP8. Fortalecimiento de la Gobernanza local y buen poder
gobierno Promover la lucha contra la corrupcion y la falta de trans-
parencia

Fuente: Elaboracion propia.

Conclusion

Una educacion transformadora y la transparencia gubernamental son motores es-
tratégicos para consolidar el capital social del Departamento Central del Paraguay.
Para el fortalecimiento del capital social y avanzar hacia un desarrollo sostenible a
largo plazo sera primordial implementar politicas publicas orientadas a la institucio-
nalizacion de espacios de consulta publica, inversién en infraestructura educativa y
digital con equidad territorial y el fomento de politicas de descentralizaciéon acom-
panadas de auditorifa ciudadana. Un modelo territorial basado en una gobernanza
abierta, liderazgo local, acceso equitativo a educacion, salud e infraestructura, y for-
talecimiento de los derechos humanos y laborales constituye la apuesta para el de-
sarrollo equitativo del Departamento Central. Este modelo prospectivo participativo
de investigacion- accion es replicable en otros territorios, para la construcciéon de un
Paraguay mas democratico y sostenible al 2040.
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23. Ciudadania responsable a través del desarrollo
positivo de conciencia politica y compromiso
civico de los jovenes en Paraguay
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Resumen

El estudio propone lineamientos de politicas publicas para fortalecer la ciudadania
juvenil en Paraguay hacia el 2040. Se reconoce a la juventud como actor clave en
la construccién democratica y el desarrollo sostenible. Se aplicaron enfoques cual-
itativos y cuantitativos con herramientas de prospectiva participativa, incluyendo
andlisis documental, entrevistas, encuestas y talleres. Los resultados permitieron
identificar factores de cambio, construir escenarios de futuro y consensuar el es-
cenario apuesta ‘Juventud empoderada y participacién civica’. A partir de este, se
definieron ocho lineamientos estratégicos orientados a institucionalidad, servicios
basicos, crecimiento inclusivo, capacidades para nuevos empleos, empleo formal,
articulacion interinstitucional, acceso a TIC y participacién juvenil. La investigacion
concluye que fortalecer la ciudadania responsable requiere politicas publicas de largo
plazo, inclusivas e intersectoriales que garanticen el protagonismo de la juventud en
la construccion del Paraguay al 2040.

Palabras clave: Ciudadania responsable, Juventud, Politicas publicas, Prospectiva,
Paraguay.

Introduccion

El concepto de ciudadania es multidimensional y puede abordarse desde dos perspec-
tivas principales; por un lado, como un estatus legal y normativo que define la pert-
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enencia a una comunidad politica, garantizando derechos y obligaciones, y por otro,
como un ejercicio activo de participacion en los asuntos publicos. Asi, la ciudadania
no solo implica el reconocimiento de derechos, sino también la responsabilidad de
intervenir en la toma de decisiones y contribuir al bienestar colectivo (Velasco, 2005).

Lajuventud paraguaya, con edades entre los 15y 29 anos, es una fuerza demografica
crucial, ya que representa mas del 25% de la poblacion total—aproximadamente 1.5
millones de personas (INE, 2023). Este grupo es fundamental para el fortalecimiento
democratico del pafs, gracias a su potencial de participacion activa, cohesion social y
compromiso civico. Sin embargo, su capacidad para consolidarse como una ciudada-
nia responsable y con conciencia politica se ve limitada por desafios estructurales
persistentes. Estos obstaculos incluyen el acceso desigual a empleos formales, escasa
incidencia en la toma de decisiones, la brecha en competencias digitales, y la falta de
articulacién efectiva entre los sectores educativo, institucional y productivo. Lograr
una sociedad mas inclusiva y sostenible exige instituciones abiertas, la equidad en
las oportunidades y un tejido social robusto que incorpore plenamente a la juventud.
Por tanto, es esencial plantearse: ;como promover y facilitar la construccion de una
ciudadania responsable entre los jévenes en Paraguay?

Para responder a esta interrogante y con el proposito de integrar las demandas ac-
tuales de la juventud en un marco prospectivo al 2040, se realiza el estudio “Ciu-
dadania responsable a través del desarrollo positivo de conciencia politica y compro-
miso civico de los jévenes en Paraguay”. Este estudio busca formular lineamientos
estratégicos de politicas publicas que promuevan el protagonismo de los jévenes
paraguayos en la vida publica y, de esta manera, contribuyan al desarrollo sostenible
del pais (Paredes & Maldonado, 2024).

Metodologia

El estudio se llevo a cabo utilizando un enfoque mixto (cualitativo y cuantitativo) y la
aplicacion de métodos prospectivos participativos (Mojica, 2006). La metodologia in-
cluyd una revision de literatura, andlisis de tendencias y un estudio PESTEL. Ademas,
se combinaron entrevistas semiestructuradas y encuestas a referentes juveniles para
validar los factores de cambio. Paralelamente, se organizaron talleres participativos
que reunieron a jovenes, autoridades, académicos, empresarios y organizaciones ci-
viles. Este proceso integral permitio identificar los factores de cambio clave y definir
las variables estratégicas. Finalmente, la informacién recopilada fue sistematizada
parala elaboracién de escenarios alternativos, a partir de los cuales se consensuo un
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escenario apuesta que sirvié como base para proponer los lineamientos de politicas
publicas que fomenten la ciudadania responsable de los jovenes en Paraguay.

Resultados y discusion

El primer resultado constituye un marco conceptual y empirico sobre la ciudadania
responsable definiéndola como la capacidad de participar activamente en la vida
civica y politica, guiada por valores de justicia, equidad, ética, transparencia y com-
promiso con el bien comun. Esta participacion debe ser informada, critica y transfor-
madora, y se estructura en un proceso compuesto por cuatro etapas clave: informarse,
procesar, expresar y actuar. Por otra parte, se identificaron factores de cambio y se
seleccionaron ocho variables estratégicas.

Tabla 1. Variables estratégicas seleccionadas por dimension y relacion con los ODS

Dimension Variahles estratégicas 0DS asociado
- FC2. Institucionalidad (Descentralizacion, Transparencia, cultura de la
Politica legalidad) 0DS 16
FC7. Crecimiento econdmico sostenible e inclusivo 0DS 8y 10
o FC8. Infraestructura para prestacion de servicios basicos 0DS 6,9y 11
Econdmica ; ) .
FC9. Capacidades y competencias para los nuevos tipos de empleo 0DS4y8
FC10. Acceso a oportunidades laborales formales para todos los grupos 0DS 8y 10
Social FC13. Articulacion universidad-empresa-estado-sociedad 0DS4y17
- FC16. Acceso universal a las tecnologias de la informacion y la
Tecnoldgico comunicacién (TIC) 0DS9y17
Legal SFE?ET.UF;gomouon de la participacion juvenil en la toma de decisiones para 0DS 4y 16

Fuente: Elaboracion propia.

Las variables estratégicas seleccionadas y su relacionamiento sistémico permitieron
desarrollar cuatro escenarios alternativos de futuro, de entre los cuales los actores
consensuaron seleccionar el escenario: Juventud preparada para el desarrollo donde
se plantea que para el 2040 la economia del conocimiento y el avance tecnoldgico gen-
eran empleos formales, impulsando la necesidad de nuevas competencias laborales.
Las instituciones se fortalecen a través de la descentralizacion y la transparencia, in-
tegrando a los jovenes como protagonistas en los procesos de gobernanza. La mejora
de la infraestructura, junto con el crecimiento econdémico inclusivo, permite garantizar
igualdad de oportunidades. Las variables estratégicas del escenario sirvieron como
marco para la elaboracion de una propuesta de lineamientos de politicas publicas.
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Tabla 2. Lineamientos de Politicas Publicas para fortalecer la ciudadania responsable

Lineamiento de Politica Publica

LPP1. Fortalecimiento de la Gobernanza Participativa y Transparente

LPP2. Politica de Crecimiento Econdmico Sostenible e Inclusivo

LPP3. Desarrollo de Infraestructura para la Equidad y el Bienestar Social

LPPA4. Programa de Fortalecimiento de Capacidades para el Empleo del Futuro

LPP5. Iniciativa de Inclusién Laboral Formal para la Equidad Social

LPP6. Red de Articulacion Estratégica Universidad-Empresa-Estado-Sociedad

LPP7. Agenda Digital para la Inclusion y el Desarrollo Sostenible

LPP8. Liderazgo Juvenil y Participacién Ciudadana para la Construccion del Futuro

Fuente: Elaboracion propia.

Conclusion

El fortalecimiento de la ciudadania responsable juvenil es un imperativo estratégico
para el Paraguay del 2040. La juventud paraguaya no solo exige politicas que garanti-
cen el acceso equitativo a educacion, empleo formal e inclusién digital y que fortalez-
can la institucionalidad, sino que, ademas, esta preparada para asumir responsabili-
dades en la construccion de una sociedad mas justa y sostenible. Este potencial debe
ser canalizado mediante politicas de largo plazo que consoliden la institucionalidad,
reduzcan las brechas de inequidad y promuevan la innovacion social como motor del
cambio. Ademas, la inversion en capital humano juvenil es una estrategia democratica
y un requisito indispensable para la competitividad nacional. Finalmente, la artic-
ulacién interinstitucional entre la universidad, el Estado, el sector productivo y la
sociedad civil resulta fundamental para implementar los lineamientos propuestos.
Este trabajo colaborativo permitird superar los desafios estructurales, consolidar un
modelo de ciudadania juvenil responsable y proyectar al pais hacia un futuro mas
participativo, transparente e inclusivo.
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Resumen

La internacionalizacion de la educacién superior en Paraguay constituye una es-
trategia fundamental para democratizar el acceso y la produccién de conocimiento,
siendo la movilidad académica y la cooperacion interuniversitaria mecanismos clave
para dicho proceso. Este articulo reflexiona sobre la relevancia, los desafios y los
resultados actuales de la movilidad académica y la cooperacién universitaria en el
contexto paraguayo. Basandose en estudios recientes y documentos institucionales,
se analiza el impacto de estas practicas en la formacion de estudiantes, el desarrol-
lo institucional y la integracion regional. Los resultados muestran que la movilidad
académica favorece el desarrollo personal y profesional de los estudiantes, asi como la
consolidacién de redes de conocimiento regional. No obstante, se identifican desafios
asociados a barreras lingiiisticas, socioecondmicas e institucionales. Se concluye que
profundizar la cooperacion y fortalecer politicas inclusivas en movilidad internacio-
nal son condiciones indispensables para avanzar en la democratizacion efectiva del
conocimiento en Paraguay.

Palabras clave: internacionalizacién, movilidad académica, cooperacién universi-
taria, democratizacion, educaciéon superior.
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Introduccion

La internacionalizacién de la educacién superior (IES) es un fenémeno de crecimiento
en América Latina y Paraguay, impulsado por la necesidad de integracion regional
y de responder a las demandas de una sociedad globalizada (Oregioni, 2025). En el
contexto paraguayo, la movilidad académica y la cooperacion universitaria han ad-
quirido relevancia como estrategias para ampliar el acceso al conocimiento, diversi-
ficar experiencias educativas y fortalecer competencias interculturales (Zarza Diaz et
al., 2025; Becker, 2024). El principal problema que se observa es la brecha existente
entre el avance de la internacionalizacion y los desafios institucionales, econdémicos y
de politicas publicas en Paraguay (Cruz, 2024). El objetivo de este articulo es analizar,
a partir de la evidencia reciente, el rol de la movilidad académica y la cooperacion
universitaria en la democratizacion del conocimiento y sus implicancias para la ed-
ucacion superior en Paraguay.

Metodologia

La reflexiéon se fundamenta en una revision y analisis critico de articulos cientificos,
documentos institucionales y tesis doctorales publicados entre 2019 y 2025 sobre
internacionalizacién y movilidad académica en Paraguay y Latinoamérica. Se incluy-
en estudios de campo cualitativos de corte fenomenolégico (Zarza Diaz et al., 2025),
investigaciones cuantitativas descriptivas sobre misiones académicas (Becker, 2024),
asi como analisis de politicas nacionales e internacionales relevantes para el sector
(Cruz, 2024). El corpus demostro tanto experiencias de estudiantes como el abordaje
institucional e interinstitucional, permitiendo contrastar perspectivas y extraer ten-
dencias y desafios actuales en el pais y la region.

Resultados y discusion

Los hallazgos indican que la movilidad académica en Paraguay ha experimentado un
crecimiento sostenido entre 2019 y 2025, consoliddndose como uno de los pilares
para la internacionalizacién de la educacién superior (Zarza Diaz et al., 2025). Los
estudiantes que participaron en programas de movilidad internacional reportaron
beneficios significativos en el desarrollo de competencias interculturales, el apren-
dizaje de nuevos idiomas y la creacion de redes internacionales que potencian tanto
su formacién personal como profesional (Becker, 2024; Mills, 2022). Estas experi-
encias se vinculan directamente con una mayor capacidad para afrontar los retos
globales y para colaborar en entornos multiculturales, alineados con las necesidades
del siglo XXI.
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No obstante, la movilidad académica enfrenta barreras importantes como la adapta-
cién a distintos sistemas educativos, las limitaciones financieras y la gestién de dis-
tancias familiares, que pueden condicionar el acceso y la permanencia de ciertos
perfiles estudiantiles en estos programas (Zarza Diaz et al., 2025). Ademas, la tasa de
participacién en movilidad internacional, aunque en incremento, sigue siendo baja en
comparacion con otras regiones de Ameérica Latina, situandose alrededor del 1,14%
(OEI, 2025). Este fendmeno se explica en parte por las condiciones socioeconémicas
y las dificultades para la homologacion y reconocimiento de créditos.

En relacién con la cooperacion universitaria, la consolidacién de redes como la Red
Zicosur Universitario y la participacion en proyectos regionales demuestran un
avance en la articulacion cientifica y académica (Oregioni, 2024; Sdnchez & Gamar-
ra, 2023). Estas redes facilitan la movilidad dentro del bloque regional y promueven
politicas de cooperacién que favorecen la equidad y el acceso abierto al conocimiento.
Sin embargo, persisten desafios institucionales, de financiamiento y de coordinacién
politica para fortalecer estos vinculos y hacerlos accesibles a un mayor numero de
instituciones y estudiantes paraguayos (Cruz, 2024).

En suma, los resultados evidencian que la internacionalizacion basada en movilidad
y cooperacion contribuye a la democratizacion del conocimiento en Paraguay, siem-
pre que se aborde las barreras y se fortalezcan politicas inclusivas. Esta dindmica
refleja una transformacién cualitativa en la educacién superior paraguaya orientada
hacia una integracion regional y global en condiciones de equidad (Stark et al., 2025;
Oregioni, 2025). Se recomienda una mayor inversion en programas de becas, apoyo
socioemocional para estudiantes moviles y un marco normativo flexible que facilite
el reconocimiento académico transnacional (Britez, 2012; UNAES, 2025).

Conclusion

La internacionalizacion de la educacién superior en Paraguay, a través de la mov-
ilidad académica y la cooperacion interuniversitaria, emerge como una estrategia
indispensable para democratizar el conocimiento y fortalecer el posicionamiento
académico del pais en el contexto regional e internacional. Los beneficios educativos
y formativos que aportan la movilidad estudiantil, tales como la apertura cultural, el
desarrollo de competencias globales y la generacion de redes colaborativas, son ev-
identes y se constituyen en un recurso estratégico para las instituciones paraguayas
(Zarza Diaz et al., 2025; Becker, 2024).
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Sin embargo, para que esta democratizacion sea efectiva y sostenible es necesario
superar las limitaciones econoémicas, sociales e institucionales que restringen la par-
ticipacion amplia y diversa en estos programas. La cooperacion universitaria debe
ser fortalecida como una plataforma para el desarrollo de politicas integradas que
garanticen inclusién, reconocimiento académico y apoyo integral a los participantes
(Oregioni, 2024; Sdnchez & Gamarra, 2023). Ademas, la promocion de redes sur-sur
y la alineacion con agendas internacionales aportardn a la universalizacion del acceso
al conocimiento, desde un enfoque de equidad y pertinencia regional.

Finalmente, Paraguay tiene la oportunidad de consolidar su sistema de educacién
superior mediante el diseno de politicas publicas robustas y la implicacién activa de
las universidades en la promocion y gestién de la movilidad y cooperacién europea
y regional con impactos concretos en la formacién de sus estudiantes y el fortalec-
imiento institucional (Stark et al., 2025; Mills, 2022). Promover una educacién supe-
rior internacionalizada es, en ultima instancia, avanzar hacia una sociedad mas justa,
inclusiva y preparada para los desafios del siglo XXI.
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Resumen

La carrera de enfermeria, histéricamente feminizada, continta siendo una de las mas
demandadas en el ambito de la educacién superior. Sin embargo, pese a la predomi-
nancia numeérica de mujeres, persisten desigualdades de género que podrian influir
en el rendimiento académico de los estudiantes. Este estudio tuvo como propoésito
determinar la influencia de los estereotipos de género en el desempenio académico de
universitarios de enfermeria en Paraguay. Se desarrollé con un enfoque cuantitativo,
de tipo analitico, transversal y con alcance descriptivo-correlacional, aplicando un
cuestionario estructurado a una muestra de 116 estudiantes pertenecientes a cinco
sedes universitarias publicas y privadas, complementado con datos académicos ob-
tenidos mediante andlisis documental. Los resultados evidenciaron una diferencia
porcentual significativa en el rendimiento, mostrando que las mujeres presentaron un
19,9% mas de probabilidades de experimentar alteraciones negativas en su desem-
penio en comparacion con sus pares varones. Esta brecha plantea implicancias rele-
vantes para la trayectoria educativa y la futura insercién laboral de los profesionales
de enfermeria. En conclusion, el estudio revela inequidades persistentes vinculadas
al género en una profesién tradicionalmente liderada por mujeres, lo cual resalta la
necesidad de implementar politicas educativas inclusivas que garanticen condiciones
equitativas para el desarrollo académico y profesional de todos los estudiantes.

Palabras clave: Desigualdades, estereotipos de género, rendimiento académico, es-
tudiantes, educacién superior.
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Introduccion

La carrera de Enfermeria, de alta demanda y con predominio femenino en su matricu-
la, sigue marcada por estereotipos de género que afectan la motivacion, la autoeficacia
y el rendimiento académico de los estudiantes (Baldedn-Padilla, Valencia-Serrano
& Alvarado, 2020). Aunque la presencia masculina ha aumentado en las ultimas
décadas (Hermosilla & Ruffinelli, 2017), persisten percepciones tradicionales que
condicionan las trayectorias formativas y profesionales (Prosen, 2022), reflejadas en
planes de estudio con limitada perspectiva de equidad (Darias & Rodriguez, 2021).
Investigaciones recientes muestran que estos estereotipos impactan de manera dif-
erenciada: las mujeres enfrentan mayores presiones sociales y académicas, mientras
que los hombres, en contextos feminizados, pueden recibir beneficios de atencién
preferencial (Corrales, Sdnchez, Moreno & Zamora, 2024), lo que contribuye a dis-
paridades en el rendimiento y en las oportunidades profesionales (OPS, 2024). Este
estudio, con enfoque cuantitativo, aporta evidencia empirica para visibilizar dichas
inequidades y orientar politicas inclusivas que favorezcan condiciones académicas
justas, con impacto directo en la formacion en salud y en el desarrollo social.

Metodologia

Se realizé un estudio con enfoque cuantitativo, analitico, no experimental y de corte
transversal, de alcance descriptivo-correlacional. La poblacion estuvo conformada
por 190 estudiantes de la carrera de Enfermeria pertenecientes a cinco instituciones
de educacion superior (publicas y privadas) en Paraguay. La muestra final fue de 116
estudiantes, seleccionados mediante muestreo aleatorio simple. La recoleccion de
datos se efectud a través de un cuestionario estructurado y del analisis documental
de calificaciones académicas. El instrumento fue validado por expertos y sometido
a una prueba piloto, alcanzando un Alfa de Cronbach de 0,93, lo que garantiz6 una
alta confiabilidad.

El andlisis se realizé en SPSS v.21 y Stata v.16, aplicando estadistica descriptiva y
modelos de asociacién para evaluar la relacion entre género y rendimiento académico.

En el plano ético, el estudio fue aprobado por un Comité de Etica de Investigacion. Se
solicit6 el consentimiento informado de los participantes y se garantizo la confiden-
cialidad de la informacion.
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Resultados y discusion

El andlisis incluyo a 116 estudiantes de Enfermeria, de los cuales el 80,2% fueron
mujeres y el 19,8% hombres. La mayoria tenia entre 21 y 25 anos y se encontraba
en estado civil soltero.

Tabla 1. Caracteristicas de la poblacion de estudio

, ) Frecuencia
Caracteristicas sociodemograficas
fr %
Femenino 93 80,2
Género
Masculino 23 19,8
21a25anos 91 78,4
) 26 a30anos 18 15,5
Grupos etarios
31 a35anos 4 3,4
36 a42 anos 3 2,7
Soltero/a 92 79
Estado civil Casado/a 8 7
En concubinato 16 14

Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto al rendimiento académico, los resultados mostraron que, si bien los pro-
medios generales iniciales y finales fueron similares entre hombres y mujeres, las
estudiantes femeninas presentaron una mayor tendencia a la pérdida de rendimiento
alolargo de la carrera. Solo el 87,1% de ellas mantuvo su promedio frente al 91,3%
de los varones.

Tabla 2. Rendimiento académico de los estudiantes de enfermeria en funcion del género

Promedio Promedio
Género Calificacion Calificacion Mantuvg.el
Afio 1 Afio 4 promedio
Femenino n=93 4,00 3,91 87,10%
Masculino n=23 3,98 3,92 91,30%

Fuente: Elaboracion propia.

El andlisis de asociacion mostré que el género femenino tuvo un 19,9% mas de prob-
abilidades de presentar alteraciones negativas en su desempeno académico. Con un
p-valor de 0,05, se rechazaron las hipétesis nulas y se confirmé la hipoétesis planteada,
es decir, de que el género influye en el rendimiento académico de los estudiantes de
Enfermeria en Paraguay.

Estos hallazgos corroboran que los estereotipos y roles de género contintian afectando
el proceso formativo, limitando la estabilidad del rendimiento en las mujeres (Corrales,
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Sanchez, Moreno & Zamora, 2024; Duarte et al., 2021). Al mismo tiempo, en contextos
feminizados como la Enfermeria, los hombres pueden beneficiarse de cierta “favora-
bilidad por minoria”, lo que contribuye a mantener su promedio a lo largo de la carrera
(Fernandez & Canova, 2024).

Asimismo, se destaca que estas desigualdades no son solo académicas, sino que tam-
bién repercuten en la trayectoria profesional, igualdad salarial y acceso a cargos de
liderazgo (OPS, 2024). Por tanto, el estudio confirma la necesidad de revisar planes
de estudio y estructuras institucionales con enfoque de equidad de género (Darias &
Rodriguez, 2021).

Conclusion

El estudio confirma que el género influye significativamente en el rendimiento
académico de los estudiantes de Enfermeria en Paraguay. Las mujeres presentaron
un 19,9% mas de probabilidades de experimentar alteraciones negativas en su de-
sempeno en comparacion con los hombres.

Aungque los promedios iniciales y finales fueron similares, se observé una mayor
disminucion en el rendimiento femenino a lo largo de la carrera, lo que evidencia la
persistencia de desigualdades en un campo tradicionalmente feminizado.

Estos resultados tienen implicaciones relevantes para la formulacion de politicas
educativas inclusivas y la implementacion de estrategias pedagogicas con enfoque
de equidad de género, orientadas a garantizar condiciones académicas justas para
todos los estudiantes.

Finalmente, se recomienda el desarrollo de investigaciones longitudinales que permi-
tan profundizar en la evolucién de estas brechas durante la formacion universitaria
y sustenten intervenciones efectivas para promover la igualdad de oportunidades en
la educacién superior.
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26. Voces de los actores comunitarios frente a la
exclusion educativa en Paraguay

César David Rodas Garay®®

Resumen

Se presentan resultados cualitativos mas relevantes de una investigacién de enfoque
mixto realizada en 2022, publicada en el informe “Estudio ninas, ninos y adolescentes
FUERA DE LA ESCUELA: perfiles y barreras de exclusién en Paraguay” (Ministerio de
Educacion y Ciencias [MEC]; Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia [UNICEF]
y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales [FLACSO], 2023). El estudio cual-
itativo tuvo como objetivo identificar los perfiles y barreras que generan la exclusion
educativa de nifios, nifas y adolescentes del sistema educativo formal en cuatro
comunidades del Paraguay. Para la recoleccién de datos se utilizaron la entrevista
individual y grupo focal. La poblacién participante la conformo lideres y familiares
de ninos, ninas y adolescentes excluidos del sistema educativo como asi también a
estudiantes del sistema educativo formal, docentes y directivos de instituciones ed-
ucativas. Los principales resultados dan cuanta de las expectativas positivas hacia la
educacion y con la posibilidad retomar estudios académicos. En el sistema educativo
formal persisten barreras significativas, como factores econdémicos, fundamental-
mente la pobreza, culturales referidos a la discriminacién y dificultades de abordaje
intercultural e institucionales, deficiente alerta temprana a situaciones de riesgo y
exclusion educativa, deficientes recursos materiales y presupuestarios, formacion
docente insuficiente, especialmente en el manejo de la lengua materna en comuni-
dades guarani-hablantes y en la atencion a estudiantes con discapacidad.

Palabras clave: exclusién social, educacion formal, infancias, adolescencia.

Introduccion

En Paraguay la exclusion educativa afecta a nifios, ninas y adolescentes, cuya dis-
minucion es problematica, ya que “la disminucion de la exclusién fue solo del 8% en
los ultimos 5 anos” (MEC, UNICEF, FLACSO, 2023, p. 89).

55 Ministerio de Educacion y Ciencias. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-9516-474X
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Actualmente son 656.362 ninos, nifas y adolescentes de entre 3y 17 anos excluidos
del sistema educativo formal (MEC, UNICEF, FLACSO, 2023). Entre los méas afectados
por la exclusion son: Ninos y ninas de 3 a 4 anos, siendo 198.518 ninas y ninos (70,3
% de la poblacién total excluida), el segundo grupo son adolescentes de 15 a 17 anos
(144.887 adolescentes) y el tercer grupo adolescentes de 12 a 14 anos (112.234 ado-
lescentes). Pertenecientes a familias en situacién de pobreza, predominante con lengua
materna guarani y de comunidades indigenas (MEC, UNICEF, FLACSO, 2023, p. 91).

Pérez et al. (2025) detecté la importancia de la formacion y experiencia académica
de docentes como factores que favorecen la retencion de estudiantes en el sistema
educativo.

Mello et al. (2025) identifica los factores del abandono escolar: familiares (embara-
zo infantil, violencias), personales, referidos al rendimiento académico, condiciones
economicas y trabajo infantil y condiciones institucionales de las instituciones edu-
cativas (infraestructura, metodologia de ensenanza, brecha digital, etc.).

Por su parte Romadn (2013) indica el cardcter multidimensional y complejidad de la
problematica que entrecruzan factores de trayectoria y rendimiento académico, las
condiciones institucionales (materiales, recursos financieros, técnicos y otros), los do-
centes, culturales, socioeconomicas y las condiciones familiares. Ante el mismo, el con-
ocimiento de las voces de actores podria aportar en las politicas sociales y educativas.

La investigacion se planteo responder la pregunta sCudles son los perfiles y las bar-
reras que generan la exclusiéon educativa de nifnos, ninas y adolescentes del sistema
educativo formal en cuatro comunidades del Paraguay? y como pregunta especifica
¢Cudles son los factores de exclusion educativa de nifas, nifios y adolescentes del
sistema educativo formal identificados por actores educativos de las comunidades in-
volucradas en la investigacién? El objetivo general fue describir los factores que gen-
eran y reproducen la exclusion educativa de nifos, ninas y adolescentes del sistema
educativo formal en contextos territoriales y grupos de poblacion especificos y como
objetivo especifico identificar las barreras que generan exclusion educativa a partir
de la percepcién de segun informantes clave en las cuatro comunidades involucradas.

Metodologia

La investigacién, de caracter exploratorio y cualitativo, empleo técnicas para recoger
datos la entrevista individual a 1 informante clave por zona geografica (directivos y
de instituciones educativas, lideres comunitarios, familiares de nifios, ninas y adoles-
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centes en riesgo de exclusion o excluidos); al menos 1 entrevista grupo focal (docentes
y estudiantes). Los datos analizados desde el andlisis tematico.

Las zonas incluidas fueron: Obligado (Itapua), Villeta (Central), Santa Rosa del Aguaray
(San Pedro) y Ciudad del Este (Alto Paranad). Los criterios de inclusién: pobreza; in-
cidencia de jefatura femenina en hogares, capital social, oferta publica en territorio
y riesgo de exclusion/ exclusiéon educativa y facilidad de acceso para investigadores.

En todos los casos se considerd el respeto de sus derechos de participacioén libre e
informada de los involucrados, ademas de la proteccién de sus datos personales y la
privacidad.

Resultados y discusion

Vulnerabilidad socioeconémica

Las familias de ninos, ninas y adolescentes y mismos adolescentes cuentan con tra-
bajos precarizados (autoempleo y el comercio informal, trabajos agricolas) lo que gen-
era un circulo de pobreza. Muchos de los adolescentes varones migran por motivos
laborales. Problemas ambientales (desmonte para pasturas), incendios provocados
y el avance del monocultivo, vienen generando una mayor inseguridad alimentaria
para las familias:

“Faltan medios de transporte”. (Entrevista individual 2)

“La estancia nos rodea, sa’i la kaaguy - hay pocos bosques- y cuando viene la
sequia se incendia lo que queda y ya no podemos atajar. Se quema todo (...)
los grandes productores sojeros ensucian el arroyo, funden el rio”. (Entrevista
individual 2)

“Algunos no estudian porque se van a trabajar en taller, gomeria (...). Trabajan
y ganan su platita y ya no quieren mas estudiar (...)” (Grupo focal nifos, ninas
y adolescentes 1).

Vulnerabilidad econdmica empeord ante situaciones de salud emergentes como el
Covid-19 ante la sorpresiva migracion de clases presenciales a virtuales con la con-
secuente dificultades de acceso a tecnologia digital y de formacion docente para la
educacion a distancia (Rodas, et al, 2021):
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“La pandemia hizo varias la situacion, durante la pandemia hubo mucha
desercién, principal motivo la conectividad y disponibilidad de teléfonos en
la casa”.

“La mamad de uno de los muchachos trabaja de noche, regresa de dia, no tiene
papa (...) dijo que lo sacaria de la escuela”. (Entrevista individual 1)

La pobreza como barrera al acceso, permanencia y culminacion de la educacién es
coincidente con otros hallazgos (OEI, 2020; Mello, et al. 2025), situacion que pone en
desventaja a ninos, ninas y adolescentes en riesgo o exclusién del sistema educativo
aumentando la desigualdad educativa.

Dificultades en la institucion educativa

Las condiciones de infraestructura edilicia de las instituciones educativas que no ofre-
cen condiciones adecuadas incluyendo condiciones de accesibilidad para estudiantes
con discapacidad fisica, fundamentalmente. Ademas, la insuficiente inversién estatal
para las instituciones educativas obliga a muchas familias a sostener costos (a pesar
de la gratuidad) de la escuela (rubros, gastos administrativos y otros).

A pesar de que directivos y docentes de instituciones educativas cuentan con tit-
ulaciéon habilitante y participan en espacios de formacién continua, sin embargo,
reconocieron limitaciones en la formacion para la atencion de necesidades educati-
vas, fundamentalmente referidas a la formacién de habilidades de aprendizajes basi-
cas (castellano, guarani, matematicas), para atender las necesidades educativas de
estudiantes con discapacidad y limitaciones para ofrecer ofertas educativas pertinen-
te a las necesidades de salida laboral de estudiantes. La Situaciones de discapacidad
se constituye en barreras para la permanencia y culminacion de la educacion oblig-
atoria en el sistema educativo formal. Esto podria deberse a las deficientes politicas
formativas dirigidos a docentes.

Nosotros no fuimos capacitados para eso (varén), a mi me cuesta (...) cuesta
muchisimo (al referirse a situaciones que necesitan atencién especifica cuando
trabaja con estudiantes con discapacidad) (Entrevista grupo focal docentes 2)

Resaltamos la importancia del docente eficaz para la retenciéon y motivacién de es-
tudiantes en el sistema educativo. En este sentido Romadn (2013, p. 50) refiriéndose
ala importancia de docentes, afirma: “resultan claves ya sea para retener o impulsar
la desercion de los estudiantes. Sin duda uno de los factores que mas impacta en
los aprendizajes, es la autoestima, la motivacién por estar en la escuela y aprender”.
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Ausencia o inadecuada oferta educativa

Las instituciones educativas se ajustan insuficientemente a la vida comunitaria y
economica, especialmente de las comunidades indigenas (actividades agricolas como
periodos de zafra, siembras, y otros) provocando ausencias y abandono escolar de
estudiantes dado el caracter de curriculum rigido.

Ademas, el cierre de algunas instituciones en algunas comunidades obliga a estudi-
antes a recorrer mas distancias geograficas, situacion que mas dificultades represen-
tan para ninos y ninas menores y se constituye en una barrera importante.

Por otro lado, situaciones como ausentismo escolar, sobreedad, discapacidad y de
exclusion educativa no son siempre detectadas en tiempo.

Segun entrevistas a excluidos y familiares del sistema educativo formal cuentan con
una baja motivacién hacia la educacién que podria deberse a problemas con la calidad
de ensenanza, pero con expectativas positivas hacia la educacion.

A muchos jovenes les falta esa meta, ese ideal, porque tienen la disponibilidad,
estd el colegio accesible, pero no tienen un ideal trazado en el entorno familiar,
por ahi hace que deje su colegio (...). (Entrevista grupo focal docentes 2)

Ademas, de situaciones de discriminacion y violencia contra las mujeres, situaciones
de acoso y la violencia sexual en espacios escolares se expresaron como factores de
exclusion. Ademas, del consumo de sustancias y adicciones, fundamentalmente entre
la poblacién adolescente.

“Los jovenes estan en drogas, en la noche y los pendejitos estan de noche en la venta
de drogas”. Entrevista a lider comunitario. (Entrevista individual 4)

Conclusion

Desafios para el sistema educativo paraguayo para hacer frente a problemética de
exclusion educativa requiere de la implementacién de politicas educativas con ofertas
educativas pertinentes y cercana a la poblacién mas vulnerables. La distancia entre
las instituciones educativas y los hogares de las familias incrementa el riesgo de
ausentismo y exclusion. La deteccion temprana de riesgos de exclusion y exclusion
educativa (alerta temprana), mejora significativa de la formacion de docente ante
necesidades de estudiantes. Las politicas de transferencias monetarias y materiales
se constituyen en herramientas clave para apoyar a las familias de escasos recursos
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economicos, facilitando la continuidad en la formacion académica y acompanamiento
para el sostenimiento del proceso educativo.

Finalmente, lineas de investigacion para futuros trabajos que se desprenden del estu-
dio realizado son: la formacién docente, politicas educativas inclusivas, la motivacién
de estudiantes para la formacién escolar y laboral, entre otros.
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27. Inversion social y eficiencia educativa en
Paraguay (1992-2017): un analisis del diseiio
y gestion de politicas publicas

Mirian Mabel Rodriguez Ramirez*®

Resumen

Este estudio analiza la inversién social como politica publica en educacion en Pa-
raguay (1992-2017) y examina sus efectos en la eficiencia del servicio educativo.
A partir de la reforma educativa de 1992, se hipotetiza que el disenio y la gestién
de esta politica adolecen de un problema estructural: la limitada participacion de
profesionales de las ciencias sociales en la toma de decisiones. El objetivo principal
fue analizar como la inversion contribuye al disenio de una politica educativa efecti-
va, buscando resultados favorables en acceso y permanencia. Se utilizé un estudio
descriptivo-cualitativo con entrevistas en profundidad a actores clave. Los hallazgos
indican que la inversién social favorece el acceso de poblaciones de bajos recursos,
pero la falta de coordinacion interinstitucional y la ineficacia en la ejecucién presu-
puestaria comprometen la permanencia y la calidad del servicio. Se demuestra que
Paraguay posee una de las inversiones por alumno mas bajas de la region, y que la
desercion escolar estd fuertemente ligada a factores econdémicos. El estudio subraya
las complejas interconexiones entre la inversion social, la perspectiva mercantilista
en la educacién y las desigualdades en Paraguay, resaltando la necesidad de profe-
sionalizacién de la gestion publica.

Palabras clave: inversion social, politica educativa, acceso educativo, equidad edu-

cativa.

Introduccion

El periodo 1992-2017 en Paraguay, enmarcado en la transicion democratica y la re-
forma educativa, implemento politicas orientadas a corregir deficiencias y priorizar
el acceso y la permanencia en el sistema educativo. A pesar de los logros iniciales,

56 Facultad de Ciencias Sociales, Universidad Nacional de Asuncion. ORCID: https://orcid.org/0000-0001-8401-3922
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la eficacia educativa ha mostrado persistentes deficiencias, generando una brecha
entre la intencién de la politica y sus resultados sociales.

Se plantea que la politica de inversién social en educacion adolece de un problema
estructural: la débil incidencia de profesionales de las ciencias sociales en los espa-
cios de decisién. Esta situacion, agravada por la inconsistencia entre el diseno y la
ejecucion, se ve reforzada por la permanencia de practicas de clientelismo y cuoteo
politico en la designacion de funcionarios.

La investigacién enfatiza la necesidad de un disefio de politicas que surja de un diag-
nostico situacional preciso y un didlogo amplio con diversos actores, incluyendo la in-
cidencia de profesionales de las ciencias sociales para asegurar la idoneidad técnica.

Dada esta problematica, la pregunta principal que guia este estudio es: ¢La inversion
social contribuye al acceso y la permanencia en el sistema educativo como aspectos
de la politica educativa en Paraguay?

El objetivo general es analizar como la inversion social contribuye a la politica edu-
cativa paraguaya, enfocandose en asegurar el acceso y la permanencia para todos los
sectores. Los objetivos especificos fueron: 1) Identificar la incidencia de las politicas
de lucha contra la pobreza sobre la equidad en el acceso; 2) Describir como la inver-
sion social destinada a la educacion se ajusta a las necesidades; y 3) Describir las
relaciones de incidencia de los actores de la gestion publica en el disenio de la politica.

Metodologia

Se utilizd un enfoque cualitativo y un diseno descriptivo-analitico y no inferencial.
La técnica principal fue la entrevista en profundidad con un muestreo tedrico para
seleccionar a los participantes. La poblacion de estudio se centré en los efectos de
las politicas en familias vulnerables, recolectando datos de funcionarios directivos de
instituciones publicas y académicas, y diversas fuentes secundarias.

Se definieron diez categorias de andlisis y once unidades de observacién que cubrie-
ron desde autoridades del Ministerio de Educacion y Ciencias (MEC), la Universidad
Nacional de Asuncion (UNA), hasta la Comision de Educacion del Senado y organi-
zaciones de la sociedad civil. Se realizaron 15 entrevistas en profundidad a actores
clave (decisores publicos y académicos), complementadas con anéalisis documental.
Los datos se procesaron mediante analisis de contenido, agrupando categorias te-
maticamente.
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Resultados y discusion

Los hallazgos revelan una disociacion persistente entre el diseno y la ejecucion de
la politica educativa, marcada por la ineficiencia institucional y la priorizacién de
intereses politicos sobre criterios técnicos, lo que impide transformar el aumento del
acceso en retencion y calidad.

Inversion Insuficiente y Desafios de Gobernanza

Paraguay se ubica entre los paises con menor inversion publica por estudiante en la
region ($1,076 USD PPP en 2012, frente a un promedio regional superior), lo cual es
insuficiente para lograr un desempeno académico promedio. Esta baja inversion se
destina mayormente a salarios, con una limitada capacidad administrativo-financiera
parala ejecucién de proyectos, lo que se ejemplifica con la constante brecha entre lo
presupuestado y lo ejecutado en fondos como el FEEI (Fondo para la Excelencia de
la Educacién).

Tabla 1. Comparativa del Gasto Publico por Estudiante (USD PPP) en Educacion Primaria: Paraguay y Paises
Seleccionados de América Latina

Pais Gasto puiblico por estudiante (USD PPP)’
Costa Rica $3,798 (2014)

Chile $3,490 (2013)
Paraguay $1,076 (2012)
Nicaragua $438 (2010)

Nota: Basado en datos del estudio de J. M. Gomez (2018).

La aparente ventaja de una relacion alumno-profesor favorable (18.0) en Paraguay,
equiparable a la de sus pares regionales, se disuelve ante los sistematicos bajos re-
sultados en pruebas estandarizadas. Esta disociacion critica evidencia un problema
estructural de ineficiencia interna donde la dotacién de recursos humanos no se
traduce en rendimiento académico efectivo. La causa raiz reside en la calidad de la
gestion y no en la cantidad de personal, pues la persistencia del clientelismo y la prio-
rizacion politica sobre la idoneidad técnica comprometen la competencia pedagdgica
y la formacién docente continua. En consecuencia, la relacion docente-alumno favo-
rable solo subraya que, sin una inversion priorizada en infraestructura, insumos y la
profesionalizacion de los cuadros directivos, el sistema neutraliza cualquier beneficio
potencial de una distribucién equitativa de maestros, confirmando que la deficiencia
es sistémica y de gobernanza.

57 La Paridad del Poder Adquisitivo (PPA) o Purchasing Power Parity (PPP) es un concepto fundamental en economia internacional utilizado para realizar
comparaciones econdmicas justas entre diferentes paises.
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Esta ineficacia se agrava por el predominio de una perspectiva mercantilista en la
politica educativa, impulsada por la influencia empresarial y la centralizacién del
control financiero (ej., el Ministerio de Hacienda sobre el MEC). Al priorizarse el lucro
y la adaptacion curricular al mercado laboral sobre la formacion ciudadana y el pensa-
miento critico, la educacion pierde su capacidad de ser un motor de movilidad social
real. El resultado es un sistema que, aunque expande el acceso inicial, no garantiza
la calidad del producto educativo final, perpetuando la brecha entre anos de estudio
y mejora genuina en la calidad de vida.

La ineficiencia estructural del sistema educativo paraguayo se traduce directamente
en un elevado costo de oportunidad para las familias vulnerables. En un contexto
donde la baja calidad de la ensenanza y la persistencia del clientelismo en el acce-
so laboral hacen incierto el retorno econémico de la educacion, los jovenes se ven
obligados a priorizar la generacion de ingresos inmediatos para la subsistencia del
hogar. Esta necesidad apremiante desdibuja el valor de la permanencia escolar, de-
mostrando que la desercion es impulsada mayoritariamente por factores econémicos
que el sistema, fragmentado y de baja inversion, es incapaz de mitigar. La pobreza se
convierte, asi, en la fuerza que expulsa a los estudiantes, invalidando el esfuerzo por
ampliar el acceso inicial.

Educacion como Derecho vs. Mercancia

Existe una tension entre la educacién como derecho fundamental (garantizado por la
Constitucion Nacional) y una perspectiva mercantilista impulsada por politicas neoli-
berales y la creciente participacioén e influencia de organizaciones empresariales en el
MEC. Esta optica de mercado busca adaptar curriculos para el trabajo, pero a expensas
de la formacién ciudadana, la autonomia y el pensamiento critico. La ineficiencia se
agrava por el patronazgo y el clientelismo, que priorizan la lealtad politica sobre la
idoneidad, contaminando la gestién y el acceso a puestos publicos. Esto resulta en una
gobernanza “personalista, corporativista y partidizada” donde el control financiero
(e.g., el Ministerio de Hacienda sobre el FONACIDE) limita la autonomia del MEC.

Desarticulacion y Equidad

La inversion social logra un efecto positivo inicial al favorecer el acceso de poblacio-
nes vulnerables; sin embargo, esta accion se ve rapidamente neutralizada, pues la
desercion escolar es persistentemente alta y estd determinada de manera crucial por
factores econdmicos. Los principales impulsores de esta deserciéon se centran en la
necesidad de los jovenes de incorporarse tempranamente al mercado laboral para
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sustentar a sus familias, lo que convierte a la continuidad educativa en un costo de
oportunidad insostenible. Esta problematica se manifiesta en la urgente necesidad
de generar ingresos inmediatos y la ausencia de un soporte econémico integral que
compense los gastos directos e indirectos del estudio (utiles, transporte). Asi, la des-
articulacion entre la politica educativa (acceso) y la politica social (soporte econémico)
perpetta la brecha de equidad, expulsando del sistema a quienes mas necesitan sus
beneficios a largo plazo.

Tabla 2. Tendencia y Distribucién Porcentual del Abandono Escolar en la Educacién Media, por Género (2017 y 2020)

- % Total abandono % Total abandono
Aio % Total abandono (mujeres) (hombres)
2017 15.31% 39.53% 60.47%
2020 20.63% 52.25% 47.75%

Nota: Datos de abandono en educacion media. Fuente: RUE (2017-2021), elaboracion propia.

La politica social sigue siendo segmentada y fragmentada, careciendo de una coor-
dinacion intersectorial efectiva entre educacion, salud y programas de combate a la
pobreza. Esta desconexion, junto con la distribucién discrecional de recursos (como el
FONACIDE, que agrava las desigualdades socio espaciales), impide que la educacién
se traduzca en una mejora real de las condiciones de vida y perpetta la brecha de
equidad por nivel socioecondmico, residencia e idioma.

Conclusion

El andlisis de la politica publica educativa en Paraguay entre 1992y 2017 revela un
complejo panorama de desafios estructurales y operativos que limitan su eficiencia 'y
equidad. Una problemética central es la desarticulacion entre el disefio y la ejecucién
de las politicas, donde la asignacion de cargos se basa en lealtades politico-partida-
rias, socavando la coherencia y efectividad de las iniciativas y perpetuando ciclos de
ineficacia.

Sibien la inversion social ha contribuido al acceso de poblaciones vulnerables, no ha
logrado asegurar la permanencia equitativa de los estudiantes. Este déficit se atri-
buye, en gran medida, a la persistencia de la centralizacién, la falta de coordinacion
interinstitucional efectiva y la inestabilidad inherente a los cambios de gobierno. La
ineficiencia se origina en disenos sin diagnésticos amplios y en una ejecucion marca-
da por el clientelismo, lo que se agrava por la creciente influencia del sector privado
y financiero (ej., el control del Ministerio de Hacienda sobre el MEC), priorizando el
lucro sobre el bien publico.
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La desconexion entre los anos de estudio y la mejora de vida por ingreso, influenciada
por el clientelismo en el acceso laboral, junto con la fragmentacion de las politicas
de lucha contra la pobreza, subrayan que la educacion por si sola no puede resolver
la problematica.

Para que la inversion social en Paraguay contribuya efectivamente al acceso y per-
manencia, es ineludible una mayor inversién coordinada. Es fundamental estable-
cer una interaccién amplia y transparente entre los niveles de disefo y ejecucion,
liberandolos de la influencia clientelista y priorizando la idoneidad y el mérito pro-
fesional. Solo asi se podra incidir de manera efectiva en la lucha contra la pobreza y
concretar condiciones de equidad. La politica publica paraguaya requiere un cambio
de paradigma hacia una gobernanza transparente y representativa, fortaleciendo la
participacién significativa.

Referencias

Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay. (1992).

Elias, R., & Portillo, A. (2020). Los Fondos de Excelencia en Educacion e Investigacién (FEEID): Condiciones,
mecanismos y agentes de la privatizacién educativa en Paraguay. Revista Temas em Educacdo, 29(3),
205-225. http://bit.ly/41UHcrR

Fondo para la Excelencia de la Educacion y la Investigacion (FEEI). (2017). Informe semestral: Periodo enero/
Junio 2017.
https://nube.stp.gov.py/s/mWCoWKBiXFabn54#pdfviewer

Gomez, J. M. (2018). Estudio de eficiencia en la inversién social en educacién primaria en Paraguay. En C.
Gomez & C. Guillén (Eds.), Fiscalidad para la Equidad Social (Vol. 2, p. 235). Decidamos.

https://www.decidamos.org.py/wp-content/uploads/2019/11/FISCALIDAD-PARA-LA-EQUIDAD-TOMO-2-
FINAL.pdf#page=235

Ley N.24758. (2012). Fondo Nacional de Inversién Publica y Desarrollo (FONACIDE). https://bit.ly/2SFPXIA

156



28. La utilizacion de herramientas computacionales
en diversas areas de la investigacion social:
derechos humanos, conflictividad y mercado de

trabajo
Maximiliano E. Roman®®
H. Nicolas Silva Lotero*
J. Andrés Sujatt®°
Resumen

El texto presenta una reflexion sobre las experiencias, avances y dificultades de un
grupo de docentes e investigadores del &rea de Humanidades que comenzaron a
incorporar herramientas computacionales en la investigacion social critica. Estas
experiencias se desarrollan en el marco del Grupo de Investigacion sobre Conflictos
Sociales (GrICSo) de la Universidad Nacional del Nordeste, en Argentina. Los tres
casos analizados comparten el uso del lenguaje de programacion R, a través del en-
torno RStudio, como herramienta para la recoleccién, organizacion, procesamiento
y visualizacién de datos. El primer caso implicé el andlisis de documentos oficiales
para relevar hechos de muertes y torturas en carceles de la provincia de Corrientes. El
segundo implico la aplicacién de técnicas de web scraping sobre noticias publicadas
entre 2017 y 2024 en la version digital del principal diario de la provincia del Chaco,
con el objetivo de examinar la cobertura mediatica de la conflictividad social. El ter-
cer caso abordé el estudio de indicadores laborales en Chaco y Corrientes con datos
censales. Las herramientas computacionales amplian las posibilidades analiticas,
aungue requieren supervision y trabajo manual complementario.

Palabras clave: ciencias sociales computacionales, derechos humanos, conflicto so-
cial.
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Introduccion

La presente ponencia propone un comentario de experiencias, avances y dificultades
de un nucleo de docentes investigadores del drea de las Humanidades que comen-
zamos a utilizar diversas herramientas computacionales para la investigacién social
critica, en el marco del Grupo de Investigacion sobre Conflictos Sociales (GrICSo) de
la Universidad Nacional del Nordeste (Chaco-Corrientes, Argentina). Puntualmente,
los tres casos que aqui se exponen tienen en comun el hecho de basarse en cédigos de
programacion elaborados en el lenguaje R, mediante el entorno RStudio, como instru-
mento para la recoleccion, sistematizacion, procesamiento y visualizacién de datos.

En el primero de los casos, se trabajo con informacién proveniente de documentos
oficiales para relevar los hechos de muertes y torturas en las carceles de la provincia
de Corrientes. En el segundo caso, se realizo un scraping web de las noticias publica-
das por la version digital del principal medio escrito de la provincia del Chaco entre
2017 y 2024, con el objetivo de analizar las caracteristicas que adopto la cobertura
periodistica de la conflictividad social a lo largo del tiempo. Finalmente, también
incursionamos en el estudio de indicadores laborales de Chaco y Corrientes, utilizan-
do datos censales para analizar la evolucion en el tiempo de los principales indices
referidos al mercado de trabajo.

Consideramos que, en cada una de estas experiencias, la utilizacion de herramientas
computacionales permitié una serie de avances que de otro modo no serian posibles
-0 bien, implicarian ingentes cantidades de tiempo y recursos-, aunque también pre-
sentd una serie de limitaciones que exigieron un trabajo manual de seguimiento,
control y complementacion.

Resultados y discusion

Relevamiento de muertes y torturas en contextos de encierro

El proyecto “Desarrollo de registros jurisdiccionales de tortura y muertes bajo custo-
dia” en Corrientes, Argentina (2021-2023), fue una iniciativa que buscaba fortalecer
las capacidades para identificar, registrar y analizar casos de tortura y muertes bhajo
custodia, abordando la falta de transparencia y datos confiables.

Su principal objetivo era sistematizar y analizar registros jurisdiccionales de tortu-
ra y muertes bajo custodia en Corrientes entre los anios 2021 y 2023. Se propuso
identificar patrones, evaluar la confiabilidad de la informacion oficial y desarrollar
metodologias innovadoras para el analisis de datos.
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Se aplicé una metodologia mixta, procesando mas de 5610 archivos (digitales y esca-
neados) que se encontraban a disposicion del Comité para la Prevencion de la Tortura.
Se estandarizaron datos usando diccionarios de términos y RStudio para identificar
patrones de tortura y muertes bajo custodia. Se identificaron 22 muertes bajo custo-
dia, revelando la insuficiencia y falta de confiabilidad en la informacién del Servicio
Penitenciario Provincial (SPP), con una disminucién critica en su flujo de datos.

La metodologia computacional fue efectiva para las muertes, pero limitada para iden-
tificar torturas debido a la falta de reportes detallados y el temor a denunciar. Las
inconsistencias entre fuentes resaltaron la necesidad de un enfoque unificado. Se
crearon propuestas para fortalecer el monitoreo penitenciario, incluyendo mejoras
en transparencia, control y capacitacion.

Se establecio una matriz unificada para muertes, pero se constaté que la informacion
del SPP omitia muertes violentas. Para la tortura, se elaboré un registro ad-hoc, doc-
umentando 35 casos (enero-octubre 2024), mayormente sin denuncia judicial. La
Policia Provincial y el SPP fueron los principales actores, con golpes y disparos como
modalidades frecuentes. La irregularidad y la disminucién en el envio de informacién
por parte del SPP fueron desafios clave.

El proyecto destaca la urgente necesidad de mejorar la documentacién y transparen-
cia en carceles de Corrientes sobre tortura y muertes bajo custodia, ya que la infor-
macion oficial es insuficiente. Aunque las herramientas computacionales ayudaron
con las muertes, fueron limitadas para la tortura, exigiendo fuentes adicionales y
métodos tradicionales. La inconsistencia entre instituciones subraya la necesidad
de un enfoque unificado. Es crucial fortalecer los mecanismos de control, la trans-
parencia, la participacion civil y la capacitacion del personal para una proteccion
efectiva de los derechos humanos y un monitoreo penitenciario robusto, mejorando
los instrumentos de registro y fortaleciendo el CPTC.

Investigacion de la conflictividad social en base a fuentes periodisticas

La investigacién pretende indagar las caracteristicas centrales de la conflictividad
social en la provincia de Chaco entre los aflos 2017 y 2024, a partir de fuentes peri-
odisticas. El objetivo es identificar patrones y tendencias a lo largo del tiempo en una
serie de procesos, contribuyendo a la comprension de sus factores determinantes. De
este modo, se sientan las bases para una posible lectura de la dindmica que adquiere
la lucha de clases en la historia reciente de la provincia.
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Tradicionalmente, este tipo de investigaciones demandaban una gran cantidad de ti-
empo debido al gran volumen de informacién que era necesario relevar, sistematizary
normalizar. Mediante la incorporacion de herramientas computacionales se pretende
agilizar y facilitar este proceso, para centrar el trabajo en el andlisis posterior. Con
este fin, se aplicaron técnicas de raspado (web scraping) para obtener informacion de la
version digital del diario Norte, uno de los medios periodisticos de mayor circulacion
en la provincia. Posteriormente, se utilizaron scripts codificados en el lenguaje de
programacion R para realizar mineria de texto, andlisis y visualizacién de los datos
extraidos.

La utilizacion de fuentes periodisticas plantea una serie de limitaciones debido a su
linea editorial, a su parcialidad y a su relacién con la politica local, pero al mismo
tiempo constituye una de las pocas referencias constantes en el tiempo y de libre
disponibilidad (desde afos recientes, en el caso de las versiones digitales). A su vez,
las herramientas computacionales aportan sus propias limitaciones, relacionadas con
su origen en el mundo del marketing, y sus potencialidades, principalmente referidas
a la capacidad de procesamiento de grandes cantidades de datos. Con estas consid-
eraciones, se propone su utilizacién en el estudio de la conflictividad social registrada
por el principal periddico local.

Medicion de indicadores laborales a partir de fuentes censales

El ultimo estudio se propuso realizar un analisis de los principales indicadores de em-
pleo (Poblacién Econdémicamente Activa, Poblacién Ocupada, Poblaciéon Desocupada,
Tasa de Actividad, Tasa de Empleo y Tasa de Desocupacién) de manera comparativa
entre los datos correspondientes a los aglomerados de Corrientes y Gran Resistencia
durante un perfodo de 10 anos, entre 2014 y 2024.

La fuente de informacién son los datos provenientes de la Encuesta Permanente de
Hogares (EPH) del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), los cuales han
sido recuperados, transformados y visualizados mediante herramientas computa-
cionales. Para ello se utilizaron codigos de programacion en lenguaje R, mediante
el entorno RStudio, y la asistencia de Inteligencia Artificial Generativa (ChatGPT y
Gemini) para la elaboracion del cédigo y la redaccién de los resultados.

El andlisis comparativo de los indicadores de empleo en Corrientes y Gran Resistencia
durante el periodo 2014-2024 revela dindmicas complejas y heterogéneas. Si bien
ambos aglomerados comparten algunas tendencias generales, como las fluctuaciones
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en la PEA y la poblacion ocupada, también presentan diferencias significativas en la
evolucion de la desocupacion, la actividad y el empleo.

Estos resultados sugieren la influencia de factores locales, regionales y nacionales
en el mercado laboral de cada aglomerado. Es fundamental considerar estos factores
para comprender plenamente las dindmicas del empleo y complementar estos anali-
sis con estudios de tipo cualitativo para profundizar en las causas de los fendmenos
observados.

Los hallazgos de este estudio, si bien son iniciales y experimentales, dan cuenta de la
potencialidad en el uso de herramientas computacionales para el analisis del mercado
laboral y la proyeccién de futuras investigaciones.

Cabe senalar, también, la necesidad de una reflexion ética y epistemoldgica sobre
la utilizacién de estas metodologias. Los avances que implican la utilizacién de pro-
gramacion e inteligencia artificial generativa requieren una constatacion, comproba-
cién y correccion mediante una lectura “cercana” o supervisada de cada uno de las
etapas de desarrollo de la investigacion.
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Resumen

Las cuidadoras “sandwich” son mujeres responsables simultdneamente del cuidado
de descendientes y ascendientes en situacion de dependencia, constituyendo figuras
centrales en la organizacion social del cuidado. Este estudio exploratorio adopté un
abordaje fenomenoldgico interpretativo cualitativo para explorar las experiencias
vividas de tres mujeres cuidadoras sandwich en el &rea metropolitana de Asuncion,
identificando las dimensiones estructurales, subjetivas y relacionales que configuran
sus trayectorias de cuidado multiple en contextos de vulnerabilidad social y riesgo
de desastres. Se implementaron entrevistas en profundidad semi-estructuradas con
participantes de 30 a 40 anos, residentes en drea metropolitana de Asuncion. El ana-
lisis fenomenoldgico interpretativo revelo tres categorias emergentes: Familiarizacion
Forzosa Diferenciada (asignacion compulsiva por abandono, posicién familiar o so-
cializacion de género), Temporalidad Colonizada Graduada (apropiacién del tiempo
personal con modalidades total, reactiva o planificada), y Corporeidad Estratificada
del Cuidado (impacto fisico-emocional diferenciado: colonizada, mediada o compen-
sada). Los hallazgos evidencian que la sobrecarga resulta de la interseccion compleja
de apoyo familiar, recursos econémicos, tipo de dependencia y acceso institucional,
configurando tres tipologias diferenciadas que requieren intervenciones estatales es-
pecificas para la articulacién entre proteccion social, igualdad de género y reduccion
de riesgos en contextos urbanos familiaristas similares.

Palabras clave: fenomenologia, género, gestion de riesgos.

Introduccion

Las cuidadoras “sandwich”, conceptualizadas inicialmente por Miller (1981) y ampli-
adas por Brody (1985), son mujeres que gestionan demandas simultaneas de apoyo
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intergeneracional en contextos de transicién demografica y redistribucién social
reducida. En el area metropolitana de Asuncion, esta problematica se ve exacerba-
da por la incidencia de amenazas naturales y sociales que convierten a los hogares
encabezados por mujeres cuidadoras en espacios de vulnerabilidad extrema ante
situaciones de crisis y emergencias. La evidencia internacional demuestra que las
mujeres tienen 14 veces mas probabilidades de morir durante desastres, y que por
cada grado Celsius de incremento en la temperatura global, la tasa de violencia de
pareja aumenta un 4,7%.

Esta vulnerabilidad diferencial se intensifica porque las cuidadoras sdndwich “cuidan
y no se cuidan durante emergencias”, sus responsabilidades de proteccién hacia per-
sonas dependientes las mantienen en situaciones de riesgo mas tiempo, limitando
sus posihilidades de evacuacién y autoproteccién. En contextos de crisis, asumen
tareas adicionales incluyendo la gestion de recursos escasos, el cuidado a personas
con lesiones fisicas y psicolégicas, la coordinacion comunitaria y la busqueda de
servicios de emergencia, multiplicando su carga reproductiva cuando los sistemas
de apoyo colapsan.

El contexto paraguayo se distingue por menor institucionalizacién y alta dependencia
del modelo familiarista, particularidades que se intensifican en entornos urbanos
con limitada planificacién. El presente estudio combina la perspectiva de género,
la sociologia del cuidado y la gerontologia social, incorporando el marco conceptual
de la gestion de riesgos de desastres como lente transversal que conecta practicas
domeésticas con vulnerabilidad y resiliencia comunitaria.

El objetivo general de este estudio es explorar las experiencias vividas de tres mujeres
cuidadoras sandwich en el drea metropolitana de Asuncion desde una perspectiva
fenomenoldgica interpretativa, identificando las dimensiones estructurales, subjeti-
vas y relacionales que configuran sus trayectorias de cuidado multiple en contextos de
vulnerabilidad social y riesgo de desastres. Los objetivos especificos son: caracterizar
las estructuras esenciales de la experiencia temporal y corporal del cuidado multiple;
examinar los procesos de construccion social del rol cuidador y sus mecanismos de
reproduccion intergeneracional; desarrollar categorias analiticas originales para com-
prender la experiencia de cuidadoras sdndwich en contextos familiaristas urbanos;
analizar el impacto de la ausencia estatal en la organizacion familiar del cuidado; y
establecer marcos interpretativos transferibles para futuras investigaciones sobre
cuidados multiples en contextos urbanos similares.
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Metodologia

Se adopto un diseno fenomenoldgico interpretativo con enfoque cualitativo explorato-
rio, orientado a comprender los significados que las mujeres otorgan a sus experien-
cias de cuidado multiple. La seleccién metodoldgica se justifica por la naturaleza com-
plejay subjetiva del fendmeno estudiado, especialmente en un primer acercamiento
al tema en el contexto paraguayo.

Las participantes fueron tres mujeres cuidadoras sandwich de 30 a 40 anos respec-
tivamente, residentes en el drea metropolitana de Asuncion, seleccionadas mediante
muestreo intencional por criterios de conveniencia. Este estudio se concibe como
casos instrumentales multiples que proporcionan nociones sobre un fenémeno mas
amplio sin pretender representacion estadistica.

Las técnicas de recoleccion fueron entrevistas en profundidad semi-estructuradas
que abordaron dimensiones sociodemograficas, experiencias cotidianas de cuida-
do, impactos multidimensionales, estrategias de afrontamiento, percepciones sobre
géneroy sociedad, y reflexiones sobre politicas publicas. Para fortalecer la validez, se
implemento triangulacién de fuentes mediante entrevistas con participantes, anali-
sis documental de politicas publicas paraguayas de cuidado, y revision de literatura
académica especifica.

El andlisis se baso en analisis fenomenoldgico interpretativo siguiendo las fases
de lectura y re-lectura de transcripciones, anotacion inicial e identificacion de te-
mas emergentes, desarrollo de temas subordinados y superordinados, busqueda de
conexiones entre temas, interpretacion hermenéutica de patrones significativos, y
andlisis comparativo entre los tres casos. El estudio siguio los principios éticos de la
Declaraciéon de Helsinki, obteniendo consentimiento informado e implementando
medidas estrictas de confidencialidad mediante codigos alfanumeéricos.

Resultados y discusion

El andlisis fenomenoldgico reveld patrones estructurales complejos organizados
segun los objetivos especificos planteados, evidenciando convergencias esenciales
y diferenciaciones criticas que configuran modalidades especificas de sobrecarga y
resistencia.

Los datos comparativos revelaron heterogeneidad significativa entre las participantes.
La Participante 1 (31 anos) cuida simultdneamente abuelo postrado, madre enferma
e hijo de 10 anos, con emprendimiento doméstico flexible y acceso inicamente a
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subsidio para adulto mayor. La Participante 2 (34 anos) atiende dos hijos en edad
escolar, renuncié al empleo para estudiar, cuenta con redes femeninas activas pero
sin acceso a politicas publicas por desconocimiento. La Participante 3 (40 anos) cuida
madre diabética-hipertensa de 72 anos e hijo de 12 afios, trabaja como empleada
publica y estudia, enfrenta abandono familiar total y barreras selectivas de acceso.

La dimension temporal emergio como eje organizador fundamental caracterizado por
la colonizacién sistematica del tiempo personal. La Participante 3 experimenta colo-
nizacion total con despertar a las 4:00 AM, interrupciones nocturnas impredecibles y
ausencia completa de espacios temporales propios, calificindolo como “una locura”.
La Participante 1 desarrolla temporalidad reactiva sin estructura predefinida, sub-
ordinada completamente a demandas externas. La Participante 2 implementa tem-
poralidad planificada estructurada alrededor de seis traslados diarios, organizando
su dia en funcion del cuidado.

La corporeidad del cuidado presenta gradientes diferenciados. La Participante 3 evi-
dencia corporeidad colonizada con privacién cronica del sueno (2-4 horas), deterioro
sistémico sin acceso a tratamiento profesional. La Participante 1 muestra corporeidad
mediada con tratamiento psiquidtrico por depresién y ansiedad, medicacion para
insomnio. La Participante 2 experimenta corporeidad compensada con fatiga crénica
modulada por redes de apoyo familiar.

Los mecanismos de asignacion diferenciada revelaron tres modalidades especificas.
La asignacion por posicion familiar (Participante 1) opera automaticamente por ser
“hija mayor” sin posibilidad de eleccién. La imposicién por socializacién temprana
(Participante 2) funciona través de la critica al “sistema patriarcal paraguayo que
instala desde pequena que el rol de la mujer tiene que ser en la casa”. La asignacion
por abandono masculino (Participante 3) se manifiesta en la desercién sistematica
de seis hermanos varones que “ni le importa, ni siquiera ayudan econémicamente”.

El analisis inductivo permiti¢ desarrollar tres categorias principales. La familiar-
izacion forzosa diferenciada, conceptualiza los procesos especificos de concentraciéon
compulsiva de responsabilidades con modalidades por abandono total, posicion fa-
miliar o socializacién de género. La temporalidad colonizada graduada, describe la
apropiacion del tiempo personal con gradaciones total, reactiva o planificada. La cor-
poreidad estratificada del cuidado, evidencia impactos fisico-emocionales diferen-
ciados: colonizada (deterioro sistémico sin mediacion), mediada (impacto gestionado
con tratamiento) o compensada (fatiga modulada por redes).
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La ausencia estatal opera través de modalidades diferenciadas. La inexistencia de
servicios se evidencia en la falta de atencién médica domiciliaria, obligando a con-
tratar ambulancias privadas y servicios especializados. La selectividad excluyente
aparece en politicas “que existen pero no son para todos, son para algunos no mas”.
La descoordinacién institucional genera desconocimiento total sobre programas di-
sponibles. Estas ausencias transfieren costos econémicos directos: pérdidas por in-
compatibilidad comercial, gastos de movilidad sistematicos (180 pasajes mensuales),
y contratacién de servicios privados durante crisis médicas.

Los analisis comparativos revelaron tres tipologias diferenciadas. El Tipo A “Es una
locura” (Participante 3) presenta sobrecarga extrema con abandono familiar total,
dependencia médica compleja y vulnerabilidad maxima. El Tipo B “Se puede remar
todavia” (Participante 1) muestra sobrecarga moderada con apoyo limitado, flexibil-
idad relativa y vulnerabilidad alta. El Tipo C “No me rindo” (Participante 2) evidencia
sobrecarga compensada con redes activas, proyeccion optimista y vulnerabilidad
moderada.

Conclusion

Las experiencias de cuidadoras sandwich en el 4rea metropolitana de Asuncién rev-
elan modalidades diferenciadas que trascienden caracterizaciones homogéneas,
configurando tipologias especificas segun la interseccién de apoyo familiar, recur-
sos econdmicos, tipo de dependencia y acceso institucional. La ausencia estatal no
constituye un fendmeno uniforme, sino que opera a través de mecanismos diferen-
ciados de inexistencia, selectividad y descoordinacion que transfieren costos sociales
hacia las familias, intensificando la vulnerabilidad femenina en contextos urbanos
expuestos a riesgos multiples.

Los hallazgos evidencian la necesidad de politicas integrales que articulen proteccion
social, igualdad de género y reduccion de riesgos, considerando las modalidades es-
pecificas de vulnerabilidad identificadas. Las categorias emergentes proporcionan
herramientas analiticas para investigaciones futuras y el diseno de intervenciones dif-
erenciadas que reconozcan tanto la diversidad experiencial como los patrones estruc-
turales compartidos en contextos familiaristas similares. La integracién del enfoque
de gestion de riesgos resulta fundamental para fortalecer la resiliencia comunitaria,
incluyendo sistemdaticamente a las cuidadoras sdndwich como agentes estratégicas
en los sistemas de preparacion, respuesta y recuperacion ante desastres urbanos.
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Resumen

La cuenca del rio Pilcomayo constituye un sistema socioecolégico complejo, carac-
terizado por la interaccién entre recursos naturales estratégicos, actores locales y
estructuras institucionales multinivel. Este trabajo presenta hallazgos preliminares de
una investigacion en curso, basada en entrevistas semiestructuradas y metodologias
participativas, orientada a comprender las dindmicas de gobernanza en este territorio
transfronterizo. Los resultados muestran un comportamiento fluctuante del rio, con
impactos en la pesca, la ganaderia criolla y la apicultura, asi como preocupaciones
crecientes por la contaminacién y la deforestacion asociada a modelos extractivos.
En el plano social, se evidencian conflictos de tierra, debilitamiento del tejido comu-
nitario y la llegada de nuevos actores con alto poder econémico que transforman las
dindmicas locales. La gobernanza formal, representada por las comisiones trinacional
y binacional, presenta limitaciones estructurales, mientras que formas de gobernanza
informal, como las redes comunitarias de alerta temprana y la organizacién familiar
extensa, generan alternativas de articulacion y resistencia. Estos hallazgos invitan a
reflexionar sobre la necesidad de fortalecer mecanismos de cogestion adaptativa, que
reconozcan los derechos de pueblos indigenas y criollos y promuevan la sostenibili-
dad socioambiental de la cuenca.

Palabras clave: gobernanza, sistemas socioecologicos, rio Pilcomayo, pueblos indi-
genas, agroecologia.
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Introduccion

El rio Pilcomayo y su cuenca histéricamente, han sido vitales para el poblamiento y
la construccion de identidades colectivas. Varios pueblos indigenas junto con comus-
nidades criollas y colonos menonitas, han desarrollado modos de vida adaptados a
su variabilidad hidrica, combinando pesca, caza, agricultura y pastoreo (Carlini et al.,
1998; Ciccone, 2021; Joosten, 2023; le Polain de Waroux, 2024; Vidal et al., 2021).

Este espacio socioecolédgico ha sufrido procesos de despojo y transformacion cultural
debido a la Guerra del Chaco, misiones religiosas y explotacién de recursos naturales,
resultando en pérdida de tierras, erosién linglistica y una adaptacion forzada a la
economia de mercado (Joosten, 2023; Lamenza et al., 2019; le Polain de Waroux,
2024; Vidal et al., 2021).

Para comprender esta complejidad, la investigacion se apoya en los Sistemas Socio-
ecologicos (SSE), 1a Ecologia Humana y la gobernanza de los recursos naturales. Los
SSE abordan la sociedad y la naturaleza como un sistema donde recursos, actores e
instituciones interactdan (Alvarez Trinidad & Grajales Castillejos, 2022; Farhad, 2012;
Hernandez et al., 2024). El marco de Ostrom (2009) distingue entre sistemas de recur-
sos, unidades de recurso, usuarios y sistemas de gobernanza interconectados (Ostrom,
2009). La Ecologia Humana examina las interacciones persona-ambiente en dimen-
siones culturales, sociales, econdmicas y tecnoldgicas (Aparicio & Insfran, 2015; Car-
doso, 2013), vinculandose en Paraguay con la agroecologia y la resiliencia comunitaria.

La gobernanza de los recursos naturales, mas alla de lo estatal o privado, enfatiza la
autoorganizacion comunitaria y la creacion de reglas colectivas para la sostenibilidad y
equidad (Neves Dos Santos et al., 2024). Los principios de Ostrom sugieren una gestion
eficaz si se reconocen los derechos y la participacion comunitaria (Merino Pérez, 2015;
Neves Dos Santos et al., 2024). A pesar de su importancia, la gobernanza del Pilcomayo
ha sido poco estudiada desde perspectivas integrales y participativas, lo que limita la
formulacién de politicas publicas efectivas y la inclusién de voces comunitarias.

Metodologia

La investigacion sobre la gobernanza de los recursos naturales en la cuenca del rio
Pilcomayo utiliza un enfoque cualitativo, participativo y comparativo. La fase inicial se
centré en entrevistas semiestructuradas a informantes clave, como lideres indigenas
y criollos, pequenos productores y actores institucionales. Las entrevistas abordaron:
1) la caracterizacién de los recursos naturales y sus problemas; 2) la identificacion
de actores sociales y su organizacion; y 3) la descripcién de arreglos institucionales,
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formales e informales. La informacion se sistematizéo mediante analisis tematico,
sentando las bases para futuras fases con técnicas participativas. Este diagndstico
preliminar ofrece una vision de las tensiones y potencialidades de las comunidades
frente a los cambios socioambientales.

Resultados y discusion

Los hallazgos muestran que la cuenca del rio Pilcomayo constituye un sistema so-
cioecoldgico altamente complejo, donde confluyen dindmicas ecolégicas, sociales
e institucionales que condicionan tanto la sostenibilidad de los recursos naturales
como la vida cotidiana de sus habitantes. El rio, con su caudal fluctuante marcado por
crecientes, bajantes y estancamientos, afecta de manera directa la pesca, la ganaderia
y la movilidad. Sin embargo, su contaminacién por descargas urbanas y efluentes
industriales ha reducido su uso para consumo humano, obligando a las comunidades
a recurrir a pozos —frecuentemente salobres— y a la recoleccién de agua de lluvia.
A pesar de estas limitaciones, el Pilcomayo mantiene funciones ecolégicas vitales:
los banaderos proveen pasto para el ganado criollo y vias de comunicacién para los
pueblos indigenas, mientras la floracion permanente sostiene la apicultura. Para-
lelamente, el territorio enfrenta presiones crecientes derivadas de conflictos por la
tierra, la deforestacion ligada a monocultivos y el comercio ilegal de madera y carbon.

La gobernanza de la cuenca se configura en multiples niveles de accién. En el plano
formal, comisiones trinacionales y binacionales buscan articular politicas, aunque op-
eran con escasos recursos, discontinuidad y fuerte influencia politica. A nivel nacional
y local, municipios, gobernaciones y ministerios privilegian proyectos de infraestruc-
tura como la ruta biocednica, frecuentemente sin consulta previa a las comunidades.
Estas dindmicas refuerzan practicas clientelares y debilitan la confianza institucional.
En contraste, los actores locales —pueblos indigenas, comunidades criollas, campesi-
nas, pescadores y agricultores— sostienen modos de vida estrechamente ligados a la
tierra y el agua, aunque cada vez mas condicionados por la presion de grandes pro-
pietarios con alto poder econémico y politico. Organizaciones de la sociedad civil y la
Iglesia cumplen un papel relevante en la defensa de derechos y en el acompafiamiento
comunitario, pero también generan tensiones por el riesgo de asistencialismo.

El andlisis comparativo de cuatro comunidades riberefas ilustra la diversidad y las
tensiones de la gobernanza local. En Beterete Kué (Nanawa), el sistema socioecolégi-
co combina agricultura horticola, apicultura y pesca en retroceso. La contaminacion
hidrica y la gestion deficiente del agua generan desconfianza, mientras la debil or-
ganizacion comunitaria limita la resiliencia. En General Bruguez, la dependencia de
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actividades de subsistencia convive con la llegada de nuevas infraestructuras viales
implementadas sin consulta adecuada, lo que incrementa la vulnerabilidad institucio-
nal y social frente a intereses externos. Mistolar, muestra mayores niveles de autoor-
ganizacion y resiliencia, basados en redes familiares matricentradas, asambleas de
consenso y normas consuetudinarias reconocidas. No obstante, enfrenta tensiones
internas y presiones externas asociadas al agronegocio, la especulacion de tierras y la
ruta biocednica. Finalmente, Pozo Hondo, localidad semiurbana en transformacion,
experimenta intensos conflictos de tierra vinculados a la especulacién y a la llegada
de grandes propietarios. Su tejido comunitario se apoya en familias extensas y en el
Sistema de Alerta Temprana, que articula redes de comunicacién y accion politica,
aunque el asistencialismo y la fragmentacion social amenazan su sostenibilidad.

Estos casos reflejan que la gobernanza se construye en la interseccion de instituciones
formales débiles y arreglos comunitarios informales que, aunque fragmentados, son
esenciales para sostener la vida. Desde la perspectiva de los Sistemas Socioecoldgicos,
principios como la accién colectiva, el monitoreo comunitario y la resolucion de con-
flictos parecen mas efectivos en estructuras flexibles que en organismos impuestos
desde arriba. Sin embargo, otros principios, como la delimitacion de limites claros o
la proporcionalidad entre costos y beneficios, se ven erosionados por la especulacion
de tierras, la contaminacion y la captura institucional.

La Ecologia Humana permite comprender estas dindmicas destacando a la famil-
ia y la comunidad como unidades centrales en la mediacion de la relacion huma-
no-ambiente. Mistolar y Pozo Hondo evidencian resiliencia a través de la memoria
socioecoldgica y las practicas tradicionales, mientras que en Beterete Kué y General
Bruguez, la pérdida de cohesion social y la influencia del clientelismo debilitan la
organizacion y la capacidad adaptativa.

Estos resultados sugieren que la sostenibilidad y la equidad dependen de fortalecer
la participacion comunitaria, reconocer los saberes locales y articularlos con politicas
publicas inclusivas y adaptativas. Comprender la gobernanza de esta cuenca exige
integrar voces y practicas comunitarias en la toma de decisiones, avanzando hacia
arreglos institucionales que fortalezcan la resiliencia y la justicia territorial.

Conclusion

Los hallazgos preliminares muestran que la cuenca del rio Pilcomayo es un espacio
de alta relevancia ecolodgica, cultural y social, donde la gobernanza de los recursos
naturales se configura entre instituciones formales débiles y arreglos comunitarios
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que sostienen la vida cotidiana. En los cuatro estudios de caso, los elementos comunes
son el agua y la tierra como recursos estratégicos, la presion de modelos extractivos
y grandes infraestructuras, y la persistencia de arreglos comunitarios basados en
familias extensas, redes de cooperacion y practicas tradicionales. Sin embargo, hay
diferencias: Mistolar y Pozo Hondo muestran mayor autoorganizacién y resiliencia,
mientras que Beterete Kué y General Bruguez enfrentan limitaciones por clientelismo
politico, migracion juvenil y débil densidad organizativa.

Desde los Sistemas Socioecoldgicos y la Ecologia Humana, estos resultados iniciales
indican que la sostenibilidad y equidad en el Pilcomayo dependen de fortalecer la par-
ticipacién comunitaria, reconocer la memoria socioecoldgica y articular los saberes
locales con politicas publicas inclusivas y adaptativas. Comprender la gobernanza
del Pilcomayo exige entonces integrar las voces y practicas de las comunidades lo-
cales, promoviendo arreglos institucionales que fortalezcan la resiliencia y la justicia
territorial.
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El I Seminario Internacional en Ciencias Sociales y VII Foro de Investigacion
de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Asuncion
(FACSO-UNA) tuvo como lema “Re-pensar desde las ciencias sociales el avance
de la deshumanizacion. Una mirada critica y propositiva”. El evento se propu-
so como un espacio de difusion de investigaciones, fortalecimiento del debate
académico y contribucion a la formulacién de politicas publicas, visibilizando
las ciencias sociales en Paraguay y América Latina.

Las Memorias del evento que aqui se presenta reflejan la diversidad tedrica y
metodoldgica de las ciencias sociales contemporaneas, con investigaciones
empiricas basadas en enfoques cuantitativos, cualitativos y mixtos. Asimismo,
destacan por su perspectiva critica, abordando problematicas como las des-
igualdades sociales, las relaciones entre Estado, mercado y sociedad civil, los
efectos de la digitalizacion y los retos de las instituciones educativas. El eje te-
matico del seminario permiti¢ articular reflexiones sobre multiples dimensio-
nes de la deshumanizacién, incluyendo educacion, condiciones de vida, organi-
zacion economica, gobernanza y tecnologias emergentes.

El volumen organiza los trabajos en distintos ejes: el papel de la educacion su-
perior en la formacién ciudadana; procesos histéricos y sociales del Paraguay,
como la transicion democratica y el cooperativismo; problematicas educativas
vinculadas a la formacion docente; desafios de la modernizacion estatal y la
digitalizacion; y estudios sobre bienestar social, juventud e impactos de la inte-
ligencia artificial en la educacién. En conjunto, estas contribuciones evidencian
la vitalidad del campo y su compromiso con la comprension y transformacion
de la realidad social.

La publicacion se presenta como expresion del compromiso de la FACSO-UNA
a apuntalar el dialogo académico, la cooperacion cientifica y la reflexion critica,
invitando a fortalecer las ciencias sociales como un campo clave para enfrentar
los desafios sociales contemporaneos y promover sociedades mas justas, inclu-
sivas y democraticas.
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