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Caracterizacion de la organizacion social del cuidado vy la politica publica del mismo, en el contexto de la ruralidad. Afio 2024

Este estudio analiza la organizacion social del cuidado y las politicas publicas
en contextos de ruralidad en Paraguay, con énfasis en las experiencias de
mujeres cuidadoras en comunidades rurales en el ano 2024. El trabajo parte
del concepto de cuidado como una actividad esencial para el sostenimiento
de la vida, destacando su distribucidon desigual y la sobrecarga de trabajo de
cuidado que enfrentan las mujeres en areas rurales. El estudio adopta un
enfoque cualitativo con un nivel descriptivo, en el que se realizaron entrevistas
en profundidad y un grupo focal en dos comunidades rurales del
Departamento de Cordillera: Cabanas (Caacupé) y Potrero Angelito (ltacurubi
de la Cordillera). Ademas, se llevo a cabo un mapeo de politicas publicas de
cuidado a nivel nacional. Las mujeres en estas comunidades combinan el
trabajo de cuidado con actividades productivas, sin apoyo institucional
suficiente. Entre los resultados se identific6 una fuerte red de apoyo
comunitario basada en la solidaridad femenina. Especificamente, en Cabanas,
las cuidadoras no estan organizadas formalmente, mientras que en Potrero
Angelito existe un comité de mujeres productoras que se enfrentan a
dificultades para mantener su autonomia econdémica dentro de la estructura
de liderazgo masculino. En el analisis de las politicas publicas a nivel nacional
se observa que existe un sistema de cuidados en Paraguay que revela avances
en la institucionalizacién de politicas, pero con desafios en la implementacién
y cobertura territorial. Se observa que existen brechas en la oferta de servicios
publicos, especialmente en salud y educacién, lo que impacta directamente
en las mujeres cuidadoras. Se identificaron programas como Tekopora y
Ciudad Mujer, aunque su alcance en areas rurales es limitado. El estudio
evidencia la urgencia de fortalecer politicas de cuidado con un enfoque
interseccional, reconociendo el impacto del trabajo de cuidado en la vida de
las mujeres rurales y la necesidad de mecanismos institucionales que
garanticen una distribucion equitativa de estas responsabilidades.

Palabras clave: mujeres, ruralidad, cuidados, género, Paraguay
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El cuidado como categoria de estudio involucra los procesos de
reproduccion social de la vida, en los diferentes espacios de organizacion
social, ya sea en el area rural como también urbana, ademas de involucrar los
diversos aspectos como lo comunitario, las migraciones, entre otros; esta
categoria de reproduccion y cuidados para la preservacion y desarrollo de la
vida de las personas, ha estado tradicionalmente asociada a las tareas de las
mujeres, generando en ellas una doble carga, cuidar la familia, generar renta
para sostenerse econémicamente y cuidarse.

Con el avance de la insercion de las mujeres al mundo del trabajo
remunerado, estos roles tradicionales se vieron intensificados debido a que
ellas debian afrontar todos los desafios de ser trabajadoras y simultdaneamente
recae en ellas las tareas de la reproduccién social, como el cuidado de
integrantes de su familia, el cuidado de animales e incluso tareas en la
agricultura familiar. Desde los movimientos feministas se inician las criticas y
cuestionamientos al orden hegemodnico de las relaciones entre cuidados y
trabajo remunerado, desde donde se impulsan investigaciones feministas.
Ante estos desafios, desde hace varios anos, tanto organismos internacionales,
como los y las investigadores/as especializados empezaron a indagar sobre la
necesidad de politicas publicas de cuidado, es decir pensar en sistemas
articulados de acciones que tomen como foco las diversas areas de cuidado y
de esa manera aliviar la carga emocional, fisica y econdmica que pesa sobre
las mujeres.

Las reconfiguraciones de lo urbano y rural y la necesidad de visibilizar la
tematica del cuidado y pensarla en clave de politicas publicas, hacen que este
tema se vincule a las siguientes lineas de investigacion priorizadas por la
FACSO:

2. Estado, ciudadania, democracia: sistemas politicos, politicas
publicas y sociales, desigualdad social, descentralizacion.

5. Reconfiguraciones en el espacio urbano y rural: habitat,
urbanizacion, metropolizacion, migracion, tierra y territorio, ambiente y
sistemas productivos.

7. Estudios de género: Interseccionalidad, diversidad sexual,
feminismos.
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El trabajo aqui presentado tiene como objetivo caracterizar los saberes y
experiencias de cuidado de las mujeres en el contexto de la ruralidad, como
también realizar un mapeo de las politicas publicas que incorporan al cuidado
entre sus acciones.

Para alcanzar este objetivo se ha desarrollado la investigacion desde un
enfoque cualitativo de nivel descriptivo con el fin de identificar los saberes y
experiencias de cuidado de las mujeres en el contexto de la ruralidad y
describir las formas de estas practicas.

Para observar las politicas publicas que incluyen acciones para el
cuidado en el contexto de la ruralidad, se ha realizado un mapeo a partir de
una exploracion de las politicas sociales vigentes en Paraguay.

Se ha tomado como poblacidn de muestra dos comunidades
seleccionadas a conveniencia en atencion a los plazos disponibles para el
desarrollo de la investigacion. Para la seleccidon de estas comunidades se ha
trazado como criterios de seleccidon que sean comunidades con organizacion
de mujeres y sin organizacioén, con el fin de observar si existieran diferencias
en los saberes y experiencias.

Por dltimo, es menester mencionar que este trabajo de investigacion se
ha desarrollado en el marco de la convocatoria de los Fondos de Investigacion
— FACSO/2024. Para esta convocatoria se ha presentado un proyecto por parte
del equipo de coordinacion integrado por docentes investigadoras de esta
unidad académica. El proyecto fue seleccionado por un comité ad hoc. Una
vez confirmada la seleccién del proyecto se ha abierto una convocatoria a la
comunidad de la UNA para integrar el equipo de investigacion y otra
convocatoria para el apoyo a Trabajos Finales de Grado. Las personas que
integran el equipo de investigacion se han inscripto a partir de un enlace y se
han conformado diferentes sub grupos de trabajo para el desarrollo de esta
investigacion.
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La revision bibliografica ha abarcado las Ultimas investigaciones
realizadas en la tematica, donde se han encontrado trabajos sobre todo a nivel
Latinoamérica, es asi que se incluyen como antecedentes los siguientes
trabajos:

1. El desarrollo rural ante la nueva ruralidad. Algunos aportes desde los
meétodos cualitativos, 2005. Trpin, Veronica.

2. Una economia para el cuidado y la sostenibilidad. Nota conceptual
desde una perspectiva feminista, 2014. Cacilie Schildberg (ED.)

3. Ruralidad, cuidados y politicas publicas. Reflexiones a partir del caso de

Uruguay, 2021. Mascheroni Laport, Paola.

4. Estado del Arte sobre cuidados en contextos de ruralidad en América

Latina y el Caribe, 2022. Mascheroni, Paola (coordinadora). Alberti,

Alfonsina; Angulo, Sofia

Para ordenar las ideas, se presentan los hallazgos y vinculaciones desde
el trabajo mas antiguo encontrado. En la investigacion titulada “El desarrollo
rural ante la nueva ruralidad algunos aportes desde los métodos
cualitativos” de Veronica Trpin (2005), se ha indagado sobre los conceptos que
construyen la nueva ruralidad. La autora presenta algunos de los cambios
ocurridos en los espacios rurales y las discusiones que desde las
investigaciones académicas acompanaron este proceso, al instalarse la
necesidad de revisar no sélo la misma nocidn de ruralidad sino su papel en
propuestas de desarrollo regional.

Para Europa la vigencia de la nocién de lo rural como opuesto a lo
urbano comenzoé a cuestionarse, dando lugar a explicaciones que atienden la
complejidad de una relacidn caracterizada por la creciente pérdida de
importancia de la agricultura como motor del dinamismo de los espacios
rurales y por una des-agrarizacion' del medio rural y la consecuente migracién
y envejecimiento de su poblacion.

En Latinoameérica, la situacion del agro comparte con Europa la pérdida
del protagonismo de los pequenos y medianos productores como
dinamizadores de lo rural, profundizando la presencia de empresas integradas
a las demandas del mercado internacional.

El uso del concepto nueva ruralidad adquiere dimensiones diferentes en

Europa y América Latina, a pesar de estar atravesadas por las dinamicas que

1 La desagrarizacion se refiere al conjunto de cambios y transformaciones que durante el proceso de formacién de las
economias mundiales han experimentado las dreas y poblaciones rurales. (https://www.redalyc.org/journal/459/45964032011/html/)


https://www.redalyc.org/journal/459/45964032011/html/
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impone el capitalismo actual. La relacién entre lo rural y lo urbano, en tanto
revalorizacion o no de las potencialidades de lo rural mas alld de mero
proveedor de alimentos, la presencia o no del Estado, en tanto garante y
protector de aquellas actividades agrarias tradicionales y no competitivas que
se desarrollan dentro de sus territorios y las posibilidades de negociacion y/o
resistencias de los pequenos propietarios e indigenas frente al Estado y a las

multinacionales, marcan las particularidades de cada caso.

Al crecimiento econdmico se le anexaron los problemas del empleo, la
distribucion de la renta, la atencion de las necesidades basicas y la proteccion
del medio ambiente. El crecimiento debia pensarse vinculado a la “equidad
social” y la “sostenibilidad medioambiental”, sustituyendo las discusiones
relacionadas a la tenencia de la tierra y los conflictos socio-culturales
instaladas por las corrientes tedricas neomarxistas? y dependentistas®.

Las areas rurales pasaron de ser vistas como un problema que limitaba el
desarrollo, a ser consideradas como activas protagonistas que garanticen
“cohesion econdmica y social” en territorios determinados.

En el trabajo titulado Una economia para el cuidado y la sostenibilidad. Nota
conceptual desde una perspectiva feminista de Cacilie Schildberg (2014), las
autoras indagan sobre el debate acerca de cdémo vincular el cuidado y la
sostenibilidad, para desarrollar ideas y politicas que guien la transicidn hacia
una economia Mas sostenible y justa en términos de género.

La nota conceptual promueve la discusion sobre la necesidad de una
economia sostenible y solidaria, donde la sociedad reconozca el valor de las
actividades de cuidado y, por ende, organice, recompense y distribuya dichas
actividades de una manera justa. Del mismo modo, busca incluir a la
naturaleza como actor cooperativo dentro de los procesos econdmicos y como
participe en los emprendimientos humanos, pero con una capacidad limitada
gue debe respetarse.

En el trabajo se intenta explicar dos cosas: en primer lugar, la vision
compartida de una economia sostenible, en la cual los principios de cuidado
se integran con los principios de sostenibilidad; en segundo lugar, las
posiciones en relacién con una agenda para el cambio.

2 El “neomarxismo” es una corriente del Siglo XX, que se remonta a los primeros escritos de Karl Marx. En los trabajos,
anteriores “al Capital”, el "joven Marx" se enfocd en un conjunto de categorias dialécticas hegelianas, alejadas del determinismo
econdémico  posterior 'y del supuesto fuerte de que "la  estructura  determina la  superestructura"
(https://repositorio.cfe.edu.uy/bitstream/handle/123456789/2376/Barrera%2C%20J.%2C%20Pedagog%C3%ADa.pdf?sequence=2&isA
llowed=y)

3 Término derivado de la teoria de la dependencia que explica el subdesarrollo econdémico de América Latina a partir de la
2da Guerra Mundial. Se explica que las economias Latinoamericanas desarrollaron dependencia de los paises mejor desarrollados por
centrar su economia en la produccion de materia prima (https://www.centrocultural.coop/revista/21/teoria-de-la-dependencia-
origenes-y-discusiones-en-torno-de-una-categoria-problematica)


https://repositorio.cfe.edu.uy/bitstream/handle/123456789/2376/Barrera%2C%20J.%2C%20Pedagog%C3%ADa.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://repositorio.cfe.edu.uy/bitstream/handle/123456789/2376/Barrera%2C%20J.%2C%20Pedagog%C3%ADa.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://www.centrocultural.coop/revista/21/teoria-de-la-dependencia-origenes-y-discusiones-en-torno-de-una-categoria-problematica
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Propone que las tareas de cuidado tienen un denominador comun en todo el
mundo: se asignan sobre todo a las mujeres y son realizadas por ellas. Se trata
por lo general de un trabajo invisible y no reconocido. Asimismo, plantea que
es necesario posibilitar una buena vida para todos y todas, desde una
perspectiva de justicia en términos sociales y ambientales, es asi que propone
un sistema econdmico subyacente que apunte a facilitar el bienestar y la
dignidad para todas las personas, respetando al mismo tiempo la naturaleza
como parte integral de la vida.

Asi mismo, el trabajo propone que exista una cultura del cuidado, y lo aborda
desde el ambito académico feminista el cual ha reconocido que las tareas de
cuidado tienen una naturaleza multidimensional, compleja y contradictoria
para la identidad de la mujer y la equidad de género. Propone que el cuidado
es una parte esencial de la vida social, una categoria relevante para la sociedad
a escala individual y global, y un elemento indispensable para la existencia
humana.

Las autoras abordan el cuidado y la naturaleza observados en la economia
global de mercado. Proponen que, para construir un esquema caracterizado
por la sostenibilidad y el cuidado, es necesario extender la ética y la
racionalidad del cuidado a todas las relaciones sociales y econdmicas,
incluidas las relaciones humanas con la naturaleza.

En el trabajo titulado Ruralidad, cuidados y politicas publicas. Reflexiones a
partir del caso de Uruguay” de Mascheroni Laport, Paola (2021), la autora
estudia las politicas publicas del cuidado implementadas en la Ultima década
en la ruralidad uruguaya y las principales limitantes para su implementacion
en los territorios rurales, las cuales observa que estan vinculadas a factores
estructurales y culturales.

En este trabajo el cuidado se conceptualiza como produccién de bienestar
fisico y emocional de las personas de acuerdo con sus necesidades, se
propone que estas tareas pueden ser cuantificables con un valor econémico,
atendiendo la importancia de las mismas para la reproduccién social.

La autora sefala que el cuidado en las zonas rurales se da en diferentes
contextos sociohistoricos y espacios, sin embargo, observa que existe un rasgo
comun fuerte que es la desigualdad de género que pone al cuidado con rostro
de mujer, por el cual no recibe remuneracién a cambio, asi las mujeres
realizan actividades simultaneas en las que encargarse de las tareas del hogar
y a la vez de desarrollar vinculos emocionales dentro de las tareas de cuidado.

Se expone que el Estado de Uruguay ha iniciado la construccion de un
Sistema Nacional Integrado de Cuidado (SNIC) que permite Ila
corresponsabilidad entre familia, Estado, mercados y comunidad y la
distribucion equitativa del cuidado entre varones y mujeres, sin embargo, se
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observa que en este Sistema de Cuidados no se incluyen medidas para que las
personas dependientes econdmicamente puedan cubrir su jornada laboral a
través de licencias, esto es necesario debido a que no se cuenta con servicios
publicos y gratuitos de cuidado.

Las investigaciones empiricas que se toman en este estudio demuestran que
el cuidado sigue siendo un trabajo exclusivo de las mujeres teniendo en
cuenta que persiste la division sexual del trabajo, premisa que coloca que las
mujeres son cuidadoras a partir de su capacidad biolégica reproductiva, esta
premisa se naturaliza en las zonas rurales.

Otro de los puntos abordados en la investigacion es que el acceso a servicio de
salud en zonas rurales presenta mayores dificultades por no contar con
servicios publicos gratuitos, ni privados, esto debido a que son zonas
despobladas o con poblaciéon dispersa, por lo que deben trasladarse a otros
territorios lo que también impacta en las mujeres cuidadoras rurales por la
falta de transporte publico lo que implica movilidad, conectividad, tiempo y
costo de traslado.

La autora propone que las tareas de cuidado limitan a las mujeres para
acceder a trabajo remunerado fuera del hogar, pues al recaer en ellas, no
cuentan con tiempo para acceder a oportunidades laborales pues, las mujeres
dedican mayor tiempo al cuidado que los hombres, tanto en zonas rurales
como las urbanas, esto que se acentUa en el caso de las mujeres indigenas o
afrodescendientes.

Como conclusién, la autora propone que es necesario desfamiliarizar y des-
feminizar el cuidado, a fin de promover sistemas de cuidado que no dependan
exclusivamente de la familia o en el mayor de los casos de las mujeres, se debe
buscar reconocer el cuidado como una responsabilidad social compartida,
des-feminizar el cuidado permitird cambiar la asociacidn cultural y promover
la equidad de género en cuanto a oportunidades de desarrollo personal y
profesional. Asi también, la autora ha observado que las mujeres que realizan
trabajos remunerados tienen una doble carga laboral pues se hacen cargo
también de las tareas del hogar.

En el trabajo titulado Estado del Arte sobre cuidados en contextos de
ruralidad en América Latina y el Caribe bajo la coordinacion de Mascheroni,
Paola (2022), las autoras han realizado una revisidon de las diferentes
perspectivas conceptuales y aproximaciones empiricas a partir de un
relevamiento documental de produccién académica sobre la tematica. A
partir de un analisis exhaustivo proponen conceptualizaciones, hallazgos y
lineas de trabajo en el tema de cuidados en contexto de ruralidad.

En el estudio, las autoras han observado que el cuidado en contextos de
ruralidad en América Latina y el Caribe se caracteriza por la diversidad de
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grupos sociales, actividades econdmicas, culturas, entornos ambientales y
medios geograficos. Esto hace que el cuidado cuente con varias concepciones
gue se van desarrollando de acuerdo con el contexto socio histérico en el que
se estudia. En el caso del cuidado en la ruralidad se crean de acuerdo con sus
practicas y significados, entre sus caracteristicas se menciona el bajo
porcentaje en el acceso a servicios publicos como privados y la falta de
infraestructura adecuada para atender a la poblacion de edad mayor,
principalmente.

El limitado acceso a servicios de salud obliga a las familias a hacerse cargo del
cuidado, utilizando estrategias informales y de forma no remunerada, o
trasladarse a otros territorios lo que implica distancia, movilidad y hasta
incluso desarraigo.

La poblacion rural mas afectada por el limitado acceso a servicios de salud, son
las mujeres debido a que generalmente se hacen cargo del cuidado, de las
Multiples tareas del hogar lo que empeora con la falta de servicios publicos
basicos en la que deben hacerse cargo de estas necesidades (acarrear agua,
recolectar lefia, etc))

La poblacién rural cuenta con baja densidad poblacional, zonas aisladas y
despobladas, mayor cantidad de hombres por el alto indice de migraciéon de
mujeres jovenes que se trasladan a otras ciudades en busca de trabajo, lo que
aumenta la demanda del cuidado por la cantidad de personas de en edades
de adultez mayor que queda desprotegida ante la falta de politicas publicas
del cuidado. Las tareas del hogar y del cuidado en zonas rurales se
superponen con los estereotipos de género y representaciones del cuidado.

Asimismo, las autoras han relevado que el concepto de cuidado se origina a
partir del debate promovido desde el feminismo marxista que separa
analiticamente los ambitos de produccién y reproducciéon en el sistema
capitalista, teniendo en cuenta que no todo lo que se realiza en el ambito
domeéstico esta ligado a la reproduccion social o viceversa.

En el estudio se propone que en América Latina el concepto de cuidado tuvo
un recorrido, que se inicia con la discusion sobre la division sexual del trabajo
como tareas no remuneradas que se realizan dentro del hogar en la que
participan exclusivamente las mujeres.

Los cambios socioeconémicos que se dieron desde las uUltimas décadas del
siglo XX trajeron consigo la reestructuracion de la agronomia lo que significo
el aumento de produccion, la asalarizacion femenina, y cuya consecuencia
dejo un proceso de marginacion y exclusion familiar rural que se dedicaban a
la pequena produccién agricola y ganadera.

Como perspectivas de estudio y analisis, las autoras proponen que el cuidado
de acuerdo a los estudios rurales se identifica con las perspectivas de cuidado
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de bienestar, asi la economia del cuidado es una perspectiva que introduce al
analisis econdmico estas tareas; como también la perspectiva del
ecofeminismo que centra el analisis en las relaciones entre la economia, lo
social y la naturaleza.

OBJETIVOS GENERAL Y ESPECIFICOS

Objetivo General

Caracterizar la organizacion social del cuidado y la politica publica de
cuidado en el contexto de la ruralidad.

Objetivos Especificos

Ol. Identificar los saberes y experiencias de cuidado de las mujeres
campesinas en contexto de ruralidad en Paraguay.
02. Mapear las politicas de cuidados existentes a nivel nacional.

03.|dentificar el acceso a los dispositivos de cuidado existentes en los
territorios.
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En este apartado se encontrara dos grandes categorias conceptuales por
un lado Género; y por otro lado Cuidados. En estos grandes ejes se desarrollan
conceptos claves para una comprension critica de la realidad gque se analizara
en esta investigacion.

La primera categoria a ser desarrollada corresponde al concepto de
género. Asi, la organizacion social del cuidado en el contexto de la ruralidad
estd atravesada por la nocién de género, como categoria de analisis para este
fenédmeno social. Teniendo en cuenta el valor que las implicaciones
psicosociales tienen en el binomio sexo-género, y su consiguiente repercusion
en las politicas publicas, se considera de rigor realizar una delimitacion
conceptual, en atencién a diferentes enfoques o paradigmas que este
concepto ha desarrollado en la epistemologia feminista.

En las teorias feministas de finales del siglo XX y principios del XXI, el
"género" fue una palabra clave porque fomentaba el desarrollo de politicas de
igualdad que superan cualquier otra accion llevada a cabo por los poderes
publicos. Este avance no sélo ambiciona traspasar ambitos tematicos y niveles
de gobierno, de ahi el gender mainstreaming, sino también traspasar las
fronteras (Bardera, 2016, p. 290).

El concepto de “género” lleva algun tiempo acomodandose en el
idioma espanol con un sentido distinto del que designa el género gramatical
(RAE, 2004). No obstante, este concepto se asocia con la palabra "mujer"
practicamente como sindnimo de ésta (Martin, 2014). Cuando la tendencia
social tiende a la etiquetacion de las personas, que llega hasta la escuela y ésta
reproduce los roles que socialmente se han asignado a lo masculino y lo
femenino, los cambios en la sociedad sobre el significado de ser hombre o
mujer tienen que ver con la concepcion cultural que las personas tienen de
ambos sexos (Maqueira, 2001).

Desde las diferentes disciplinas de las ciencias sociales se conceptualizd
al sexo y al género en estudios mas complejos que las determinan los diversos
autores. En las multiples investigaciones, desde la antropologia se orientaron a
sumergirse acerca del significado del género en la estructuracion de la vida
social, definiendo al género con relacion al orden simbdlico con que cada
cultura construye la diferencia sexual (Lamas, 1996). Por otro lado, cuando nos
referimos al término género, las personas tienden a asociarlo con la palabra
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sexo 0 mujeres, que de acuerdo con Foucault (1977) éste permite agrupar en
una unicidad artificial elementos anatdmicos, funciones bioldgicas, conductas,
sensaciones, placeres y permitié el funcionamiento como principio causal de
esa misma unicidad ficticia; como principio causal, pero también como
sentido omnipresente, secreto a descubrir en todas partes, pues ha podido
funcionar como significante Unico y como significado universal.

A esta delimitacion del concepto, es oportuno sefalar que Beauvoir
(1989), realizd un aporte muy controversial hasta hoy dia, donde la misma
afirma que “no se nace mujer, llega una a serlo”. Segun este planteamiento
de Beauvoir, la meta de ser mujer es entendida mas como una construccion
de tipo social, que responde a las normas que la sociedad culturalmente
establece; pero que, si se va mas alla de esta afirmacién, es posible que
cualquier persona se convierta en mujer, no siendo forzosamente del sexo
femenino, por lo que esta obligacién, si se puede llamar asi, no responde a una
cuestion de sexo.

Asi mismo, anos mas tarde, para Butler (2001), el género requiere de una
serie de actuaciones repetidas, el cual consiste en volver a realizar y a
experimentar un conjunto de significados ya establecidos socialmente, y éste
es la forma mundana y ritualizada de su legitimacion. Desde esta perspectiva,
Butler define el género (2001)

El género no debe interpretarse como una identidad estable o un lugar
donde se asiente la capacidad de accidén y donde resulten diversos
actos, si no, mas bien, como una identidad débilmente constituida en el
tiempo, instituida en un espacio exterior mediante una repeticion
estilizada de actos. El efecto género se reproduce mediante la
estilizacién del cuerpo y, por lo tanto, debe entenderse como la manera
mundana en que los diversos tipos de gestos, movimientos y estilos
corporales constituyen la ilusion de un yo con género constante. Esta
formulaciéon aparta la concepcidén de género de un modelo sustancial
de identidad y lo coloca en un terreno que requiere una concepcioéon del
género como temporalidad social constituida. (p. 171-172)

Segun la perspectiva de esta autora, es crucial tener en cuenta que el
género se establece a través de acciones que son internamente discontinuas.
Asi mismo, para Butler, la apariencia de sustancia es precisamente e€so, una
identidad construida, una realizacidn performativa (entendiendo por
performativo, aquello que implica una construccion contingente y dramatica
del significado) en la que el publico social mundano, incluidos los mismos
actores, llegan a creer y actuar en la matriz del género.

Por otro lado, Rico (1993) ya hacia una referencia que en ocasiones las
personas tienden a confundir los conceptos de sexo y género, lo cual resulta
importante diferenciar, ya que el concepto de género hace referencia a la
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construccion cultural, social e histérica que, sobre la base biolégica del sexo,
determina normativamente lo femenino y lo masculino en la sociedad, asi
como las identidades subjetivas y colectivas, condicionando una valoracion
asimétrica de varones y mujeres y las relaciones de dominio de unos sobre
otros que se establecen.

En tanto, para Lamas (1999) refiere que el género se define como una
construccion social que se articula a través de diversas dimensiones de la vida
social, incluyendo el parentesco, la economia, la politica y otros sistemas de
prestigio. Lamas enfatiza que el género no es simplemente una categoria
binaria de masculino y femenino, sino que es un sistema relacional que
implica interacciones y significados que varian segun el contexto cultural y
social. Ademas, el género es un elemento constitutivo de las relaciones
sociales basadas en diferencias jerarquicas entre los sexos, y que estas
relaciones estan influenciadas por simbolos, conceptos normativos vy
comportamientos que son culturalmente especificos. Esto implica que el
género se construye y se reproduce a través de practicas sociales y culturales,
Yy que su comprension requiere un analisis de las dindmicas de poder y las
estructuras sociales en las que se inscribe.

Para Burin y Meler (2007) comprenden el concepto de género como la
red de creencias, rasgos de personalidad, actitudes, sentimientos, valores,
conductas y actividades producto de un largo proceso histérico de
construccidon social, de desigualdades y jerarquias entre lo masculino y lo
femenino, quienes se encuentran en relaciones de poder asimétricas.
Asimismo, resaltando por un lado de la definicion de Burin (2007) la
connotacién de poder, implicita en el analisis de género; donde se refiere que
esto obedece a las condiciones de produccién y reproduccién material, asi
como de las jerarquias, y con ello de las desigualdades entre hombres y
mujeres. Tal y como lo anota Burin (2007), el género jamas aparece en su
forma pura, se entrecruza con otros aspectos fundamentales como la historia
familiar, las oportunidades educativas o el nivel socioeconémico.

La aproximacion conceptual en la definicion de género en el estudio de
las organizaciones sociales relacionadas al cuidado, sin duda, puede
enriguecerse con distintos marcos conceptuales; sus limites se marcan por las
fronteras marcadas por variables econémicas, legales y politicas en el sentido
mas amplio, asi como por aspectos que se entrecruzan como raza, etnia o
clase sociales.

Es asi como los estudios interdisciplinares de género constituyen una
herramienta Util para comprender las relaciones entre hombres y mujeres en
las organizaciones sociales. Los métodos y técnicas ideograficos propios de
otros campos de las ciencias sociales comienzan a surgir en mayor numeroy a
ser considerados importantes porque explican la articulacion de las
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subjetividades en los espacios de relaciones sociales y de toma de decisiones y
de poder. Realizar un mayor esfuerzo académico centrado en el compromiso
gue implica recuperar la perspectiva de los sujetos y el sentido social de
construccion del género. Comprender los comportamientos de los individuos
en una sociedad implica asumirlos como hombres y mujeres que se
desenvuelven y despliegan distinto tipo de estrategias bajo un sistema de
dominacion masculina (Vazquez y Urbiola, 2014).

La perspectiva de género se ha convertido en una herramienta
indispensable para analizar las relaciones sociales y de poder entre mujeres y
hombres y la misma se ha convertido en un concepto fundamental en los
estudios sociales y las ciencias humanas. Esta perspectiva va mas alla de las
diferencias bioldgicas y se centra en las construcciones sociales, culturales e
historicas que asighan roles, responsabilidades y expectativas distintas a cada
género.

Al respecto, en 1997 Marcela Lagarde refiere:

La perspectiva de género permite analizar y comprender las
caracteristicas que definen a las mujeres y a los hombres de manera
especifica, asi como sus semejanzas y diferencias. Esta perspectiva de
género analiza las posibilidades vitales de las mujeres y los hombres: el
sentido de sus vidas, sus expectativas y oportunidades, las complejas y
diversas relaciones sociales que dan entre ambos géneros, asi como los
conflictos institucionales y cotidianos que deben enfrentar y las
maneras en que lo hacen (p. 15).

Entonces, la perspectiva de género invita a analizar y cuestionar las
normas y estereotipos de género que han prevalecido a lo largo de |a historiay
revelar cobmo estos han influido en la distribuciéon desigual del poder, los
recursos y las oportunidades en todos los ambitos de la vida. Hay que
reconocer que el género es un sistema de clasificacion social que organiza las
relaciones de poder, no solo una caracteristica individual, como sefala Scott
(1986). Esta perspectiva nos ayuda a mostrar las desigualdades actuales y a
crear sociedades mas justas y equitativas.

En la teoria social se ha dado el reconocimiento de los movimientos
feministas de finales del siglo XIX y principios del XX, donde puede
reconocerse el origen de la perspectiva de género. Sin embargo, es durante la
segunda ola del feminismo, en las décadas de 1960 y 1970, cuando este
concepto se consolida como una herramienta analitica clave necesaria para el
analisis de las sociedades. La conceptualizacion y el desarrollo tedrico de la
perspectiva de género se puede encontrar en la referencia a autoras como
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Simone de Beauvoir y Judith Butler. Ambas autoras han destacado la
importancia de la construccion del género como categoria social que
determina la identidad (Butler, 1990).

Ante esta perspectiva, ha surgido la necesidad de analizar en
profundidad no solo la situacion de las mujeres y sus desventajosas
condiciones de vida en los distintos contextos, sino también su aporte al
desarrollo y evoluciéon de las sociedades y las culturas. Paralelamente, se
consideré que era esencial investigar y estudiar justamente las distintas
sociedades y sus formas de organizacion y funcionamiento, ya que era ahi
donde se producia y se reproducia la subordinacion.

Dentro de una sociedad cambiante y de constante evolucidon, para
Fernandez (2003) las personas actuan en funcién de las normas que la
sociedad dicta, estas normas pueden y deben cambiar al momento que la
cultura se va transformando o evolucionando, por lo que no se debe obedecer
a una etiquetacion en funcidn del sexo, pensado éste desde el punto de vista
bioldgico macho y hembra, porque cada persona construira su identidad
masculina o femenina en base a su ser.

Vivimos en sociedades caracterizadas por multiples diferencias; por ello,
al realizar indagaciones desde la perspectiva de género en el contexto de la
sociedad occidental contemporanea, capitalista y patriarcal, es necesario
considerar las articulaciones entre el género y otras categorias de analisis
social. Esto se debe que tanto los varones como las mujeres, como colectivos,
no conforman grupos homogéneos, sino que existen al interior de ellos
diferenciaciones sociales basicas propias de cada clase, operando entre ellas
relaciones jerarquicas (las relaciones de poder entre los sexos) (Medina, 1998).

Sobre la perspectiva que tiene el género como concepto socioldgico,
ésta hace referencia a una “categoria relacional, que remite a las relaciones
que se establecen entre hombres y mujeres de forma asimétrica. Asimetria
gue permite constatar las construcciones sociales que se hacen del ser
hombre y del ser mujer, de los atributos y capacidades que se asignan a las
personas a partir de su sexo” (Varella Marti, 2001, p. 109).

Burin y Meler (2010) desarrollan la concepcion de género a partir de la
diferenciacion que se establece entre hombres y mujeres y que es producto
de un proceso histérico que lleva a la construccién de este concepto desde
una perspectiva social, que en ocasiones produce diferenciaciones entre
hombres y mujeres, que implican desigualdades y jerarquizaciones entre
ambos. Asi se puede definir al género como la red de creencias, rasgos de
personalidad, actitudes, valores, conductas y actividades que diferencian a
mujeres y hombres, tal diferencia es producto de un largo proceso histérico de
construccion social (Burin y Meler, 2010).
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A partir de lo expuesto mas arriba, se entiende el género como una
construccion social compleja que se moldea por las interacciones sociales, las
normas culturales y las expectativas de cada sociedad, ademas de la
construccion historica de las sociedades. De esta forma se deduce que el
género se construye desde la infancia, donde las personas socializan desde
roles asignados segun su género, lo que influye en construccion subjetiva de
identidades, comportamientos y aspiraciones. Las posibilidades vy
oportunidades de las personas se ven limitadas por estos roles asignados, que
con facilidad pueden ser estereotipados.

Cada individuo, ya sea un hombre o una mujer, se encuentra en una red
de personas que lo rodean y se comporta o desempena una funcidén o de
acuerdo con su papel en ese circulo, que se conoce como estereotipo, que
sirve para guiar a las personas. en sus roles sociales. Y para entender mejor
este concepto, Lippman (1956) dice que "seleccionamos lo que nuestra cultura
ya ha definido para nosotros y tendemos a percibir eso que hemos
seleccionado en la forma estereotipada para nosotros por nuestra cultura".

Es importante tener en cuenta que el género no es sindnimo de sexo, ya
que es el resultado de una construccion cultural que cada sociedad realiza.
Esto influird en una serie de elementos o conceptos, como los estereotipos
gue se tienen sobre hombres y mujeres, asi como los roles que cada uno de
ellos juega, y la posible igualdad entre ambos (Izquierdo, 2003).

A continuacion, se presenta una descripcion de estos elementos a partir
de la revisidn bibliografica:

Entendiendo el género como una construccion social y cultural, es
necesario revisar el marco cultural que forma parte de estas construcciones,
sobre todo desde la perspectiva feminista.

Asi conocer el concepto de patriarcado, enmarca las construcciones
gue se revisan en este marco tedérico para visualizar la problematica desde una
perspectiva mas amplia de andlisis.

Entre las referentes tedricas consultadas, Rita Segato (2003) en '"Las
estructuras elementales de la violencia" explica al patriarcado como un
sistema de dominacioén en el cual los hombres ejercen poder y control sobre
las mujeres, tanto a nivel individual como a nivel estructural.

A partir de la definicion ofrecida por Segato, se hace una profundizacion
referenciando a otra tedrica feminista, Gerda Lerner quien en su obra “La
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creacion del patriarcado” (1986) explica que este sistema es una “creacion
histoérica elaborada por hombres y mujeres en un proceso que tardo casi 2.500
anos en completarse” (p. 419).

Lerner (1986) explica de qué manera el patriarcado se ha ido
construyendo y mutando a lo largo de la historia, sobre todo de las culturas
occidentales y capitalistas. Esta autora revela que el espacio de la familia
patriarcal es la base de la construccion de conductas basadas en el sexo
biolégico, donde se instaura la dominacion del hombre y se asigna a las
mujeres todo lo relativo a la reproduccion: “Las funciones y la conducta que se
consideraba que eran las apropiadas a cada sexo venian expresadas en los
valores, las costumbres, las leyes y los papeles sociales” (p. 420).

Con esta premisa, la autora analiza de qué manera la construccion de
los roles asignados a los géneros se construyen desde una base en
desigualdad, ya que se asigna en base a las caracteristicas biolégicas de las
personas, distribuyendo a las mujeres todas aquellas funciones, tareas o
trabajos que competen a la reproduccion social y a los varones todas aquellas
funciones, tareas o trabajos que hacen a la produccién, sostenimiento,
proteccién, creacion de bienes. Es importante tener en cuenta, que esta
construccion tiene un desarrollo histérico, basado en sociedades arcaicas y
coloniales.

En la familia patriarcal, las responsabilidades y las obligaciones no estan
distribuidas por un igual entre aquellos a quienes se protege: la
subordinacion de los hijos varones a la dominacion paterna es temporal;
dura hasta que ellos mismos pasan a ser cabezas de familia. La
subordinacion de las hijas y de la esposa es para toda la vida. Las hijas
Unicamente podran escapar a ella si se convierten en esposas bajo el
dominio/la proteccion de otro hombre. (Lerner, 1986, p. 430)

En este extracto, la autora explica de qué manera, el patriarcado
somete a las mujeres en un acuerdo no igualitario y coartador de las libertades
de éstas por un tiempo indefinido, hasta que su proteccidn se transfiere a otro
varon.

En su revision histdrica, Lerner ha observado de qué manera las
mujeres han sido formadas para ejercer roles que hacen al ambito
reproductivo de la vida: “El es quien fabrica simbolos y explica el mundo y ella
quien cuida de las necesidades fisicas y vitales de él y sus hijos: el abismo que
media entre ambos es enorme” (Lerner, 1986, p. 442).

En el entendimiento de la intervencion de la cultura patriarcal en la
construccion del género, se explicara a continuacion roles y estereotipos que
se han definido a partir de este formato cultural, que programa socialmente a
mujeres y hombres.
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Los estereotipos son considerados como uno de los factores que limitan
la visibilizacion de las mujeres, ya que se derivan de una cultura dominante
gue a menudo se asocia con la dominacién que ejercen los hombres sobre las
mujeres (Gonzalez y Lomas, 2002). Esta figura se encuentra presente en las
instituciones y debe redefinirse para armonizar las relaciones entre hombres 'y
mujeres. Ademas, es importante informar a la poblacién sobre un cambio
cultural en el que los géneros masculino y femenino no son objeto de
discriminacion social (Blanco, 2000).

Sobre los estereotipos Burin y Meler (2000) describieron como los
agrupamientos sociales han creado regulaciones que prescriben los
desempenos de género sobre la base de indicadores que provienen de la
diferencia anatdmica sexual; dichos aspectos tienen que ver con emociones,
fantasias y actitudes; asi como el desarrollo diferencial de habilidades,
mientras se proscriben otros comportamientos y se asignan roles especificos
para cada sexo y que dichas asignaciones

Por su parte Gonzalez y Lomas (2002) refieren que los estereotipos son
patrones culturales que se transmiten a través de la literatura, el arte, los
medios de comunicacioén, etc. y se caracterizan por influir en la percepcion
gue una persona tiene de los demas y de si misma debido a sus pertenencias
a un sexo especificos.

Entonces, los estereotipos asignan arbitrariamente habitos, destrezas y
expectativas, ignorando la individualidad y racionalidad de las personas. Estos
estereotipos tienden a valorar de manera positiva lo masculino y de forma
negativa lo femenino. Como patrones rigidos y andénimos, reproducen
automaticamente imagenes y comportamientos, perpetuando las
desigualdades de género (Fernandez, 2003).

Para Maruani et al. (1998), los dos sexos no desempenan la misma
funcion ni ocupan el mismo lugar en el sistema cognitivo. La categoria
hombre es un referente cognitivo universal, transcategorial y asexuado que se
aplica tanto a los hombres como a las mujeres. Una variacion de aquella es la
mujer. Esta autora menciona que, para las mujeres, la adscripcion sexuada es
crucial como marcador identificador de primer orden, mientras que para los
hombres es sdlo relativa.

Dentro del contexto a las figuras que los hombres y las mujeres
representan socialmente, el conocimiento escolar es una forma de ayudar a la
construccion de nuevas identidades femeninas y masculinas que no se
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identifican con las identidades tradicionales. Segun Solsona (en Gonzalez et al,
2002), los modelos socialmente adaptados de masculinidad y feminidad se
basan en estereotipos que atribuyen exclusivamente al sexo femenino la
realizacion de tareas domeésticas y de atencion y cuidado de las personas. Por
lo tanto, es necesaria una educacion cientifica y no discriminatoria, ademas de
la supuesta igualdad formal.

En la construccion de lo femenino y lo masculino Ventura (2008)
observa que existen determinaciones sociales que se basan en la cultura
patriarcal, que asigna a las mujeres roles reproductivos a partir de la
capacidad biologica de las mismas. Asi las mujeres asumen socialmente lo
relacionado a la reproduccién extendiéndose ésta a las tareas de cuidado y
domeésticas.

Como segundo eje conceptual vinculado al problema, se busca mayor
consistencia al analisis de la problematica que ocupa este estudio se
desarrolla en los préoximos parrafos algunos conceptos vinculados al tema
estudiado, como ser politicas de igualdad; cuidado; perspectiva de género y
cuidados; cuidados en contexto de ruralidad; la organizacion de cuidados en
Paraguay.

Abordar la desigualdad desde el ambito publico sigue llevando tiempo,
ya que el problema no se ha planteado de manera uniforme ni de manera
distinta. El concepto de género es fundamental en la actualidad, pero el
mismo concepto de género ha sido objeto de discusion y revision
constantemente. Hay que destacar que el debate feminista ha contribuido a
fijar, a nivel internacional, un corpus tedrico y practico sobre qué es la
desigualdad, las consecuencias que tiene para las personas y como abordarla
desde su complejidad. Se considera multidimensional, se constata que tiene
consecuencias negativas para toda la sociedad y que debe corregirse con un
método transversal y coordinado. Este debe incluir acciones positivas e
involucrar a todos los agentes de la sociedad.

La incorporacion de la perspectiva de género implica las siguientes
cuestiones, el reconocimiento de que la desigualdad entre hombres y mujeres
existe, que no deberia existir y que tiene caracter estructural: las
manifestaciones concretas y toda la casuistica, por evidente y dolorosa que
sea, son solo una manifestacion parcial de la desigualdad. Hay que reconocer
gue el problema estad en que el sistema social —con los subsistemas educativo,
politico, econdmico y legislativo, asi como cultural- institucionaliza el sistema
de géneroy esto influye de manera distinta en las oportunidades de mujeres y
hombres (OSAGI, 2001).
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Cabe senalar que las actuaciones politicas a favor de la igualdad de
oportunidades son el reflejo de los Acuerdos Internacionales y de los Pactos
sobre la tematica de las mujeres llevados a cabo por las Naciones Unidas. Para
trabajar estas lineas politicas, se llevaron a cabo cuatro Conferencias
mundiales sobre la mujer convocadas por Naciones Unidas (México 1975;
Copenhague 1980; Naibori 1985 y Beijing 1995) en el ultimo cuarto de siglo
pasado han contribuido a situar la causa de la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres en el centro de la agenda politica internacional y
han unido a la comunidad internacional en el compromiso con los Derechos
de las Mujeres, a través de la aprobacion de los respectivos planes de accion
salidos de cada una de ellas y que afectan a todas las esferas de |a vida publica
y privada.

Bustelo (2004) sefala que la politica de igualdad de género se la puede
definir como “el conjunto de intenciones y decisiones, objetivos y medidas
adoptadas por los poderes publicos en torno a la promocidn de la situaciéon de
la mujer y de la igualdad de género entre mujeres y hombres”.

De acuerdo con Virginia Guzman (2002), a través de estas politicas se
implementan una serie de medidas compensatorias para erradicar las
discriminaciones basadas en el género que restringen el acceso y el desarrollo
de mujeres y hombres en igualdad de condiciones en todos los ambitos de la
vida (politico, social, econdmico, cultural, etc.). Por otra parte, Astelarra (2005)
refiere que se parte de la idea de que las politicas gubernamentales no son
neutras en términos de género, por lo que tienen un impacto diferente en
hombres y mujeres las cuales son visibles en la realidad cotidiana. De esta
manera, es necesario evaluar las implicaciones de las relaciones vy
desigualdades de género en los analisis socioecondmicos y politicos, con el fin
de prevenir cualquier forma de discriminacion.

Por otro lado, las politicas dirigidas a lograr la igualdad de
oportunidades entre las mujeres y los hombres tratan, sobre todo, de brindar
herramientas a las mujeres (normativos, juridicos, legales, educativos y otros)
para que ellas, de forma individual, modifiquen su situacién de discriminacion
en la sociedad donde se desenvuelve (Bustelo, 2004). Por lo que han sido casi
siempre formuladas en términos de acceso de las mujeres a iguales recursos
que los hombres, presuponiendo que su acceso a la educacion y la
capacitacion laboral les posibilitard aumentar sus oportunidades de empleo,
representacion y accion politica, lo que les dard una posicion igual a la de los
hombres en la sociedad (Fernandez, 2003).

Ante los lineamientos propuestos a las naciones partes en los
encuentros de las conferencias de las Naciones Unidas por los derechos de las
mujeres, cabe realizar una pregunta sobre la distincion de igualdad de
oportunidades o de igualdad de resultados. Es importante para conseguir que
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mujeres y hombres disfruten en condiciones iguales de los bienes,
oportunidades, recursos y recompensas valorados y reconocidos por la
sociedad, deben ponerse en marcha acciones especiales, orientadas a
remover los obstaculos que impiden a las mujeres participar en igualdad de
condiciones (Bobbio, 1993). Si solamente se implementa trato igualitario a
mujeres y hombres no es suficiente para lograr metas igualitarias; mas bien al
contrario, un tratamiento igual en un contexto de desigualdad puede
contribuir a perpetuar la falta de igualdad original (Garcia, 2000).

El concepto de cuidado se refiere al conjunto de actividades, relaciones
y practicas necesarias para sostener la vida, el bienestar y la salud de las
personas, asi como para garantizar su desarrollo fisico, emocional y social
(Tronto, 1993). Estas actividades suelen ser realizadas por personas hacia otras,
especialmente cuando las personas receptoras son dependientes de alguna
manera, como niAos, personas mayores, personas con enfermedades crénicas
o discapacidades (Folbre, 2001).

Las actividades de cuidado se refieren a aquellas que tienen relacién
con la provision y el mantenimiento del bienestar fisico, emocional y social de
las personas, las especies no humanas y la vida en todas sus expresiones,
incluyendo tareas domésticas, atencidon a nifos y nifas, adultos mayores,
personas enfermas o con discapacidad (Esquivel, 2013).

Desde la economia feminista, el cuidado se entiende no solo como una
necesidad basica, sino como una practica esencial para el sostenimiento de la
vida humana y social (Carrasco, 2001). Involucra tanto aspectos fisicos (como la
alimentacién, higiene y salud) como emocionales y psicoldgicos (como la
escucha, el apoyo emocional y el acompafamiento) (Batthyany, 2015). Esta
perspectiva subraya también la relevancia del cuidado no remunerado que
mayormente recae en mujeres, destacando asi las desigualdades de género
en la distribucién de las tareas de cuidado (Hochschild & Machung, 1989;
Fraser, 2016).

La organizacion social de los cuidados basada en la division sexual del
trabajo revela profundas desigualdades que impactan
desproporcionadamente a las mujeres limitando sus oportunidades y agravan
las brechas de género y socioecondomicas en América Latina y el Caribe.

En la revision bibliografica sobre el concepto de cuidado, se ha
encontrado que éste implica una dimensiéon social a la cual atender, es aqui
donde se propone la organizacion social del cuidado incluyendo elementos
como el aporte econdmico, la division sexual del trabajo, la organizacién social
del mismo. Todas estas conceptualizaciones se desarrollan por varias autoras,
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pero se ha recurrido para este trabajo al dossier trabajado por Cristina Vega y
Encarnacion Gutiérrez Rodriguez, titulado: “Nuevas aproximaciones a la
organizacion social del cuidado. Debates latinoamericanos” (2014). Las autoras
mencionan en relacion a los inicios del concepto de cuidado, que: “En un
primer momento, estas elaboraciones, eminentemente tedricas, giraron en
torno a la caracterizacion de las tareas domeésticas en la familia como trabajo
explotado por los hombres, dirigiéndose después hacia una reflexion mas
amplia sobre su contribucién al a reproduccién de la fuerza de trabajo”
(Cristina Vega; Encarnacion Gutiérrez Rodriguez, 2014, pag. 10).

Las autoras hacen un recorrido histérico del concepto de cuidados
explicando coémo se llega a lo que conocemos como organizacion social de
cuidado. Mencionan que entre los elementos que desarrollan esta mirada de
los cuidados, se involucra la crisis de los estados de bienestar desatadas en los
albores del Siglo XXI, cuando se produce el envejecimiento de las poblaciones
del norte y se dan las migraciones desde el sur para asumir el cuidado en
forma remunerada, es entonces cuando se empieza a mirar los cuidados
como algo que trasciende del mundo “domeéstico” para instalarse como una
problematica social: “El concepto de ‘cuidado social’ contribuiria a partir de
2000 a la ampliacion del debate, al expandirlo mas alla de los hogares ... La
introduccion de una perspectiva transnacional sobre la regulacion
migratoria y un mercado de trabajo con una fuerte demanda de cuidados
emergio entonces con fuerza en los andlisis y en el activismo feminista y
migrante del momento” (Vega y Gutiérrez Rodriguez, 2014, p. 11).

A partir de estas configuraciones sociales, desde las diferentes
corrientes feministas se empiezan a cuestionar y a demandar una mirada mas
amplia del concepto de cuidados y se incluye la dimension social de los
cuidados, denominandola “organizacion social de los cuidados” que implica
como los estados y sociedades en general generan estrategias para el cuidado
y la reproduccion social mas alld de lo exclusivamente domeéstico.

El papel crucial de los cuidados en la preservacion de la vida, y como su
distribucion desigual afecta el desarrollo de las mujeres y de los paises
(Carrera, 2024).

Al rever el concepto de patriarcado, se aprecia que, durante mucho
tiempo, se ha considerado que el cuidado es una responsabilidad "natural" de
las mujeres, por lo que los costos de su provision han recaido
desproporcionadamente sobre ellas. Entre estos costos esta el hecho de
privarse de oportunidades en educacién, empleo e ingresos, participacion
politica y tiempo libre (Esquivel, 2013).
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La principal critica feminista es la familiarizacion de los cuidados, lo que
significa que, asi como hoy se organizan y distribuyen los cuidados no se
asegura el ejercicio del cuidado como derecho de todas las personas,
entendido como universal. Al respecto, la literatura feminista enfatiza en la
necesidad de pensar en los cuidados como derecho universal, lo que implica
el derecho a recibir los cuidados necesarios en distintas circunstancias y
momentos del ciclo de vida, evitando que la satisfaccion de la necesidad del
cuidado se determine por el mercado, la disponibilidad de ingresos, la
presencia de redes vinculares o lazos afectivos. El derecho al cuidado también
implica elegir si se desea o no cuidar en el marco del cuidado familiar no
remunerado, se trata de no asumir esa responsabilidad como una obligacion
de las mujeres y las familias sin posibilidad de eleccién. VY, por ultimo, el
derecho a condiciones laborales dignas en el sector de cuidados, valorizando
social y econdmicamente la tarea como un componente necesario del
bienestar social (Pautassi, 2010 en Arriagada et al., 2020).

El cuidado puede realizarse como trabajo no remunerado, cuando se da
dentro de los hogares y como trabajo remunerado cuando se transa en los
mercados. Debido a la division sexual del trabajo se asignan diferentes roles a
hombres y mujeres. Por eso mismo, la insercion econdmica se da también de
forma diferenciada: los hombres participan de la economia del mercado y las
mujeres de la economia doméstica. Ellas destinan tres veces mas tiempo que
los hombres al cuidado, que pese a la poca valoracién social que tiene,
contribuye al sostenimiento de la vida y de las economias. El trabajo no
remunerado equivale al 21,3% del PIB y las mujeres realizan el 74,5% de ese
aporte en América Latina (GUezmes Garcia, 2022).

La dimensidon material y territorial de las infraestructuras de cuidados es
una condicidn necesaria para que el trabajo de cuidados se realice en el marco
de la accién y corresponsabilidad del Estado como redistribuidor y garante de
las obras, servicios, equipamientos e infraestructuras definidas en el territorio
(ONUMUIJERES y UNOPS, 2024).

Una de las particularidades de las areas rurales es la limitada cobertura
de servicios publicos y privados en sectores esenciales como los servicios
financieros, socio-sanitarios, educativos, de ocio y esparcimiento, y de
cuidados. La dispersion geografica, la estructura demografica y las dificultades
de accesibilidad representan obstaculos significativos para la instalacion y
sostenibilidad de estos servicios en dichos territorios. En especial, la oferta de
servicios de cuidado, tanto estatales como privados, es muy reducida. Los
servicios publicos que atienden a la infancia, y en particular a ninos y nifas con
discapacidad, son escasos (Alberti et al,, 2014 en Angulo, 2022).
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En el caso especifico del cuidado de las personas mayores en areas
rurales, existen barreras de acceso a servicios hospitalarios, centros sociales o
centros de dia. La red de servicios socio-sanitarios y de apoyo publico es mas
débil que en las zonas urbanas, lo que provoca que las personas mayores en
situacion de dependencia reciban, en su mayoria, cuidados familiares no
remunerados. Ademas, los servicios sociales disefados para asistir a personas
en situacidn de dependencia suelen responder a criterios demograficos
urbanos, sin adecuarse a las necesidades y particularidades de la poblacion
rural (Leavy, 2019; Osorio et al,, 2022 en Angulo, 2022). La falta de politicas
publicas de cuidado en estas areas refuerza la idea de que la responsabilidad
del cuidado recae principalmente en las familias y, en particular, en las
mujeres (Salva, 2013, en Angulo, 2022).

Segun la FAO las mujeres rurales, ademas de su aporte a las labores
productivas y de cuidado, también contribuyen con conocimientos sobre
practicas agricolas locales y ancestrales y la conservacion de la biodiversidad.
Sus actividades incluyen tareas agricolas y no agricolas, con un rol
fundamental en la  produccién, procesamiento, conservacién vy
comercializacion de alimentos (FAO, 2024).

Las mujeres representan mas de la mitad de la poblacion de la
agricultura familiar (FAO, 2024). Sin embargo, se enfrentan a doble
invisibilizacion de sus responsabilidades en contextos rurales: no se reconocen
sus tareas reproductivas como trabajo y se reconoce escasamente su labor
productiva (Cardeillac y Rodriguez, 2020).

Los espacios rurales presentan un conjunto de singularidades que
trascienden los contextos especificos de cada territorio y que enmarcan el
escenario en el cual se (re)construyen las practicas y significaciones en torno al
cuidado (ONUMUJERES, 2024).

Segun Angulo (2022), en los estudios rurales, los trabajos de
investigacion sobre el cuidado parten de multiples conceptualizaciones y se
centran en alguna o varias dimensiones relacionadas a las actividades de
cuidado en el intento por comprender las distintas y variadas implicancias que
tiene en la vida de las poblaciones rurales latinoamericanas y caribenas.

Asi también, en contextos de ruralidad, los cuidados que realizan las
mujeres en el entorno de sus hogares, como el cuidado a huertas, plantas,
hierbas medicinales, y animales, se encuentran estrechamente relacionados al
cuidado de las personas, situacidon que resulta invisibilizada desde otros
contextos socio-territoriales (Anderson, 2011; Kunin, 2018; Herrera, 2019; Mora et
al., 2021).

Asi mismo, el cambio climatico en zonas rurales impacta
significativamente los cuidados al aumentar la carga de trabajo de las
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mujeres. Las condiciones climaticas extremas dificultan el acceso a recursos
esenciales como agua y lefa, obligandolas a recorrer distancias mayores. La
salud y el bienestar se ven afectados por el incremento de enfermedades
relacionadas con el clima y la inseguridad alimentaria y la disminucion de la
productividad agricola, complicando la provisiéon de cuidados y profundizando
las desigualdades de género. segun quién?.

Los efectos climaticos refuerzan las desigualdades y la persistencia de la
pobreza generada por el modelo de crecimiento excluyente e insostenible,
sumandose a nudos estructurales: division sexual del trabajo e injusta
distribucion de cuidados. Esto se manifiesta en la produccién agricola, la
seguridad alimentaria, la gestion del agua y la salud publica. Los efectos no
son neutrales al género: mujeres y nifos se enfrentan a mayor riesgo. Estas
diferencias se explican por el uso del tiempo, el acceso a activos y créditos, el
acceso a cargos politicos, la toma decisiones y la falta de informacion
suficiente desagregada por sexo (World Bank Group, 2021).

Evidencias demuestran que cuando ocurren desastres las mujeres
tienen mayor probabilidad de morir (Neumayer y Plumper, 2007), sufren
mayores déficits nutricionales (Casas, 2017) y sufren mas violencia de género
(UNFPA, 2012) en Bagolle y otras (2023).

La alta dependencia del sector primario, agricultura, ganaderia y
energia eléctrica, posicionan a Paraguay como un pais muy vulnerable al
cambio climatico. Segun el indice ND-GAIN#, se encuentra en el puesto 93 de
185 paises, con un nivel de vulnerabilidad climatica de 48,4 en 2021 (University
of Notre Dame, sf). Ademas, es uno de los paises con mayores incrementos en
la ocurrencia de eventos climaticos, pasando de un evento cada ocho anos
(1980-2000) a un evento cada cinco (2001-2000) (BID, 2021).

El modelo econdmico paraguayo basado en la produccion vy
exportacion de productos de bajo valor agregado impone limites para crear
empleos de calidad y determina la alta volatilidad del crecimiento, dada su
fuerte dependencia climatica y del mercado internacional (Serafini, 2019). Los
factores que influyen en la vulnerabilidad son la ubicacion geografica, la
biodiversidad y los patrones de especializacion productiva, generando poco
empleo de calidad, sobre todo para mujeres (CEPAL, 2017 en CEPAL, sf).

4 El indice ND- GAIN (Notre Dam Global Adaptation Initiative) es un indice global que mide la vulnerabilidad actual de un pais
frente a las perturbaciones climaticas y evalua la preparacion de un pais para aprovechar la inversion del sector publico y privado para
acciones de adaptacion (University of Notre Dame, sf).
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Los cuidados, entendidos como las actividades para la reproduccion de
la vida, se realizan para asegurar el bienestar y desarrollo cotidiano de las
personas desde diversas perspectivas: fisica, econdmica, moral y emocional.
Estas responsabilidades estan asignadas socialmente a las mujeres, en
contextos de vulnerabilidad, solidaridad y familiaridad, determinando su
participacion en otras actividades remuneradas. El papel de las mujeres
rurales en las tareas de cuidado debe ser comprendido de acuerdo con la
pluralidad de contextos en que se desarrollan y organizan.

En dreas rurales existe una débil cobertura publica y privada de
servicios, por la dispersion geografica, la estructura demografica y las
dificultades de accesibilidad, condicionando la oferta de servicios de cuidado
adecuados y asequibles. Las mujeres son las encargadas de proveer cuidado
en las comunidades cuando no existen servicios o infraestructura como
centros de cuidado infantil y de adultos mayores (Serafini, 2020). El desarrollo
de las politicas de cuidado se centra casi exclusivamente en contextos
urbanos, siendo las experiencias rurales muy escasas aun (Mascheroni, 2021).

Cambios en las temperaturas y patrones de precipitacion alteran la
frecuencia e intensidad de fendmenos extremos como sequias, inundaciones
y tormentas, lo que puede reducir los rendimientos de los cultivos, aumentar
la incidencia de plagas y enfermedades, y exacerbar la inseguridad
alimentaria. La variabilidad climatica dificulta la planificacion agricola y
aumenta los costos de produccidn, afectando especialmente a los pequenos
agricultores que tienen menos capacidad de adaptacidn. Estos efectos se
profundizan desproporcionadamente para las mujeres rurales y periurbanas,
exacerbando las desigualdades, ya que son ellas las principales responsables
de la produccién de alimentos, la gestidn de recursos naturales y los cuidados.

Los impactos del cambio climatico en la crisis de cuidados se
manifiestan en tres vias. Primero, aumenta la cantidad de trabajo de cuidados
que sera necesario, porgue aumentara las lesiones, enfermedades,
desnutriciéon y angustia psicolégica. Segundo, dificulta la prestaciéon de
cuidados, porque los cuidadores seran menos capaces de dedicarse a estos,
por sus dolencias y enfermedades. Las condiciones meteoroldgicas extremas
pueden alterar las infraestructuras que sustentan el trabajo de cuidados lo
gue, a su vez, hard mas ardua la prestacidon de cuidados. V, tercero, amenaza
con agravar las injusticias preexistentes en torno a la responsabilidad desigual
de los cuidados, las mujeres se enfrentan al riesgo de ser agredidas
sexualmente y de sufrir violencia de género (Morrissey et al,, 2022). Una cuarta
via evidenciada en los Ultimos anos esta dada por la inflacién de alimentos lo
que podria estar generando una sobrecarga de trabajo en los hogares para
mantener el nivel y la calidad del consumo a pesar de la caida de los ingresos
laborales reales.
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Existen brechas respecto al tiempo que hombres y mujeres dedican a
los quehaceres domésticos y de cuidado. En la regidn, las mujeres dedican
entre el doble y triple de tiempo que los hombres y en Paraguay, la brecha es
de aproximadamente 12,6 h (mujeres 15 h y hombres 4,4 h) (Observatorio de
Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, sf).

Segun calculos propios con datos de la EPHC (2023), en Paraguay hay
aproximadamente 2.102.845 personas que necesitan cuidados (poblacion
infantil, poblacion de adultos mayores y poblaciéon con discapacidad). Ademas,
como resultado de los cambios demograficos, la razén de dependencia®
también ha cambiado, mientras la razoén de dependencia de la poblacidn
infantil va disminuyendo, la poblacion adulta mayor de 65 anos y mas,
aumenta de manera sostenida.

Esta situacidén, sumada a las caracteristicas estructurales del mercado
de trabajo determina la calidad y las condiciones de insercion laboral. Las
tasas de ocupacion de hombres y mujeres muestran grandes disparidades,
mientras 8 de cada 10 hombres estad ocupado, solo 5,5 de cada 10 mujeres lo
estd, con una brecha promedio que se estd arrastrando desde hace anos, de
aproximadamente (p. 26).

Reconocer el aporte del cuidado, mas que ser una cuestion de justicia y
equidad, es una cuestion estratégica. El valor monetario del trabajo no
remunerado equivale al 224% del PIB en 2016 lo que representa
aproximadamente G. 45,9 billones anuales, el 10,2% corresponde al cuidado y
el 12,2% a las actividades domésticas. Mas del 75% de ese aporte estimado es
producido por las mujeres, es decir que el 17,1% del PIB es resultado del trabajo
no remunerado de las mujeres y el 54% de los hombres (OCR, UNFPA,
CELADE y STP, 2021).

Visibilizar el trabajo de cuidados como un derecho y una
responsabilidad compartida es fundamental para lograr una sociedad mas
justa y equitativa. La redistribucion de las labores de cuidado no solo aliviaria la
carga desproporcionada que recae sobre las mujeres, sino que también
impulsaria la insercién laboral femenina, promoviendo una economia mas
inclusiva y sostenible. En Paraguay, el desafio radica en fortalecer las politicas
gue integren el cuidado como pilar para el desarrollo humano y el crecimiento
econémico, asegurando asi un futuro en el que todas las personas puedan
cuidar y ser cuidadas.

5 La razon de dependencia se refiere a la relacion entre la poblacién en condicion de dependencia y la poblacion en edad de
trabajar (INE, sf) https://www.ine.gov.py/news/news-contenido.php?cod-news=2262
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El presente estudio adopta un enfoque cualitativo con un nivel descriptivo
para profundizar la comprension de las experiencias y perspectivas de las
mujeres de areas rurales en relacidn con sus experiencias sobre las practicas
de cuidado en sus comunidades, asi como indagar sobre el armado
institucional de las politicas sociales de cuidado tanto a nivel nacional y como
a nivel local en los territorios.

Se combinan varias técnicas de busqueda y analisis de informacion; en
fuentes primarias se trabaja desde un esquema de estudio de casos en
comunidades rurales del departamento de Cordillera de la region oriental,
basada en los siguientes criterios para la elegibilidad.

e Cuidadoras de comunidades campesinas que posean una organizacion

comunitaria referente.

e Cuidadoras de Comunidades campesinas que no articulen sus acciones

en organizaciones.

Como técnicas de relevamiento de informacion se realizan entrevistas a
profundidad y un grupo focal.

Por otro lado, otra de las fuentes de relevamiento de informacién ha
sido revision documental de fuentes virtuales para el mapeo de politicas de
cuidado en Paraguay.

La poblaciéon seleccionada en base a los criterios definidos han sido dos
comunidades rurales ubicadas en el Departamento de Cordillera: Mujeres
cuidadoras no organizadas de la comunidad de Cabanas del distrito de
Caacupé y mujeres cuidadoras organizadas en la comunidad de Potrero
Angelito del distrito de Itacurubi de la Cordillera.

Se ha entrevistado a 4 mujeres cuidadoras de Cabahas-Caacupé y 5
mujeres cuidadoras de Potrero Angelito-Itacurubi de la Cordillera.

La definicion del territorio se ha basado en la accesibilidad a las
comunidades y la distancia de la Capital del pais, teniendo en cuenta el plazo
de tiempo disponible para la realizacion de la investigacion. No se menciond
antes cuanto tiempo se disponia para el trabajo, eso también es parte de la
metodologia.

27



Caracterizacion de la organizacion social del cuidado vy la politica publica del mismo, en el contexto de la ruralidad. Afio 2024

Figura 1. Mapa de distritos del departamento de Cordillera (2025)

Primero de
Marzo

MNueva &
Colombia

San Bernardino *

Caacupé - Ayala

Piribebuy
Itacurubi de

la Cordillera

Distritos del departamentode
Cordillera

valenzuela

Fuente: https://www.familysearch.org/es/wiki/Cordillera, Paraguay._-
_Genealog%C3%ADa

Procesamiento de la informacion relevada

La informacioén relevada en entrevistas y grupo focal ha sido registrada
por medio de grabacién de voz, posteriormente se ha transcrito la informacion
y se ha volcado en una matriz de sistematizacion donde se han priorizado los
datos vinculados a categorias y dimensiones priorizadas en base a los
objetivos especificos de la investigacion.
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Las categorias y dimensiones priorizadas para el

informacién se resumen en esta matriz:

Objetivos especificos

Dimension de analisis

analisis de la

Categorias de analisis

1. ldentificar los saberes y
experiencias de cuidado de
las mujeres campesinas en
contexto de ruralidad en
Paraguay.

Saberes de cuidado de las mujeres
campesinas

El cuidado de personas
dependientes (niflos, niAas,
personas con discapacidad,

adultos/as mayores)

Experiencias de cuidado de las

mujeres campesinas

Tareas que forman parte del
cuidado

Relaciones intergeneracionales en
el cuidado

Acompanamiento escolar como
parte del cuidado

Cuidado de la salud de personas
dependientes

Cuidado emocional:

2. Mapear las politicas de
cuidados existentes a nivel
nacional

Politicas publicas de cuidado en el
sector de la salud

Politicas publicas de salud

Politicas publicas de cuidado en el
sector de la educacioén

Politicas publicas de educacidn

Politicas publicas de cuidado en el
sector social

Politicas publicas sociales

Alcance territorial de las politicas
de cuidado

Nacional, municipal

Actores involucrados

3. Identificar el acceso a los
dispositivos de cuidado
existentes en los territorios.

Dispositivos de cuidado en los

territorios

Dispositivos de cuidado en lo
escolar

Estrategias colectivas de cuidados
en los territorios

Dispositivos de cuidado para
adultos/as mayores

Interaccién entre lo comunitario y
lo institucional:

Dispositivos de cuidados
colectivos o comunitarios

Redes informales de apoyo
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La comunidad de Cabafas, ubicada en la ciudad de Caacupé, se
caracteriza por estar conformada por familias dedicadas tradicionalmente a la
produccion de dulces caseros, vivero de plantas ornamentales y frutales y la
agricultura familiar campesina.

El acceso a la comunidad se logrd a través de un referente local, quien
facilitd el contacto individual con las mujeres entrevistadas. Si bien ellas no
forman parte de ninguna organizacidn productiva o vecinal, se destaca la
existencia de un fuerte vinculo familiar entre ellas, ya sea por lazos de
consanguinidad o parentesco politico, como en el caso de cufiadas y suegras.
Esta red de apoyo informal juega un papel fundamental en la distribucién de
las tareas de cuidado.

En cuanto a saberes y experiencias de las mujeres cuidadoras en
Cabanas, se observa que las mismas incluyen entre los quehaceres del
cuidado, tareas de cocina, de lavado de ropa, de cuidado a nifos y niAas, de
cuidado de animales de granja y animales domésticos, asi mismo mencionan
el cuidado en situaciones de enfermedad de los y las integrantes de la familia.

Respecto al acompanamiento escolar, las entrevistadas mencionan que
es una tarea de las madres de los ninos o niflas que lo requieran, evidenciando
asi que las tareas de apoyo educativo constituyen otra de las labores que se
asignan preferentemente a las mujeres

Un aspecto interesante a destacar es que en esta comunidad se ha
mencionado que los varones de la casa se involucran en las tareas domeésticas
como lavado de ropas o cocina, en menor medida que las mujeres, pero se ha
mencionado que ellos “también” realizan estas tareas y ya no es como antes.

“Antes, los hombres no ayudaban mucho, eran mads
machistas, no hacian nada de cosas de las mujeres, pero ahora
los hombres ya hacen todo. Ellos repasan, lavan su ropaq,
planchan, cosen” (Entrevista Mujer 3 - Cabanas, Caacupé).

Se menciona también que las mujeres realizaban tareas agricolas como
cultivo de maiz, poroto y mani. Durante la época de cosecha, tanto mujeres
como varones trabajaban juntos en estas actividades. Sin embargo, esta
practica tradicional esta disminuyendo, en la actualidad son pocas las familias
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que contindan cultivando estos granos, principalmente porque los jovenes
estan migrando hacia otras zonas del pais en busca de nuevas oportunidades.

Sii yo hago todas las cosas. Mi mama. Ayuddbamos
también. En el horario de cosechar maiz, mani, poroto nos
ibamos todos juntos. Llevabamos nuestra bolsa en la granja y
recogiamos poroto, mani o mandioca, todo lo que habia en Ila
chacra. Nosotros mismos lavamos la ropa; en época de guayaba
Y coco nos juntdbamos. (Entrevista Mujer 3 - Cabanas, Caacupeé).

Ademas, algunas mujeres sefalan que realizan trabajo remunerado en
el area de cuidados también. En los casos de ellas se explica que los hijos e
hijas de éstas quedan al cuidado de familiares cercanos.

Las mujeres entrevistadas indican que en la comunidad cuentan con
dos Unidades de Salud Familiar y el hospital de Caacupé también es cercano a
la comunidad, por lo que en casos de enfermedades o accidentes pueden
recurrir a cualquiera de estos espacios segun sea la gravedad de lo que
suceda.

“Sii aqui hay un hospital cerca, una USF y en la ruta
tambiéen hay (USF). Si acd no conseguimos remedios nNos vamos
hasta Caacupé. También hacemos nuestros controles y me voy
a consultar también ahi” (Entrevista mujer 3 - CabaAas,
Caacupé)

En cuanto al cuidado en casos de enfermedades, las entrevistadas
revelan que lo realizan ellas mismas apoyadas por otras familiares femeninas
(hermanas, cunadas, hijas), evidenciando que las tareas de cuidado de la salud
recaen mayoritariamente en las mujeres.

El anteriormente necesitaba ayuda ahora ya se barfia solo. Cuando su
pie estaba mas infectado, yo lo banaba y curaba. Lo llevamos a su curacion y
le traiamos otra vez; si estaba mi cunada (..) le llevaba ella. (Entrevista mujer
3 - Cabanas, Caacupsé).

Segun el testimonio de las mujeres entrevistadas, la comunidad recibe
apoyo estatal a través de dos programas: el subsidio para adultos y adultas
mayores y el Programa Tekopora. En el ambito educativo, los nifos y ninas en
edad escolar reciben alimentos y kits de Utiles escolares, aunque no cubren
todas las necesidades escolares exigidas por los centros educativos desde pre
jardin, las familias deben complementarlos con recursos propios.

“Los utiles nos dan ellos también pero no dan todo, siempre hay un
gasto ahi” (Entrevista mujer 2 - Cabanas, Caacupe€)
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“Lo que pasa es que yo veo que hay un gasto muy grande
en la escuela. Mi hija estd en pre jardin y demasiadas cosas te
piden” (Entrevista mujer 4 - Cabanas, Caacupé)

Un aspecto importante a subrayar es la ausencia de un dialogo con las
autoridades gubernamentales, las entrevistadas manifiestan que hasta el
momento no ha habido consultas o acercamiento de autoridades a la
comunidad para saber o interiorizarse de las necesidades de la comunidad en
cuanto a politicas de cuidado se refiere:

“No, nunca vino nadie a preguntar qué necesidad hay.
Pero tampoco nosotros ibamos a pedir para eso trabajamos
todos los dias” (Entrevista mujer 4 - Cabanas, Caacupé€)

En relacion a los dispositivos comunitarios, las mujeres entrevistadas
mencionan que en la comunidad hay cohesion y por lo tanto se apoyan
mutuamente ante casos de emergencia, mencionan que la solidaridad es uno
de los valores que prevalece en la comunidad.

“Aca por ejemplo nos ayudamos entre todos porque
somos todos trabajadores pues, Nos conocemos entre todos, son
serviciales y de confianza” (Entrevista mujer 2 - Cabanas,
Caacupé)

Esta premisa demuestra que las comunidades siguen resolviendo los
cuidados de forma colectiva, comunitaria y solidaria. ya que mencionan que
realizan actividades de solidaridad para recaudar fondos en casos de
enfermedades o de situaciones de salud que afectan a los y las integrantes de
la comunidad.

“La gente participa por suerte, son muy unidos. Hay una
nena que tenia cdncer y otras enfermedades y se colabora; por
si alguien se muere se da para los gastos, la comunidad
responde” (Entrevista mujer 3 - Cabarfas, Caacupé)

Esta comunidad es un asentamiento campesino gue cuenta con una
organizacion de productores agricolas; en el marco de esta organizacion
productiva se conforma el Comité de Mujeres Productoras de Potrero Angelito
(CMPPA).

Este Comité ha trabajado en torno a la confeccidn y costura de
blanqueria, han recibido apoyos para su trabajo, como la construccion de un
taller y la donacion de equipos. Sin embargo, este Comité a la fecha de la
realizacion de esta investigacion se encuentra inactivo por conflictos internos
con la comision directiva de la organizacion mas grande, que es el Comité de
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Productores Organicos de Potrero Angelito, liderado por varones de la
comunidad.

Se menciona esta salvedad, atendiendo que el foco del estudio que
ocupa este trabajo son las mujeres, quienes al ser consultadas al respecto
mencionaron situaciones de corrupcién y perjuicio hacia la comision de
mujeres por parte de los varones lideres.

“En la cocina tengo mucho trabajo porque tengo muchos hijos, los hijos
de ella son mis nietos y la bebé se internd, entonces yo le traje acd con
los chicos” (Grupo focal Potrero Angelito-Itacurubi de la Cordillera)

En el grupo se detallan las tareas de cuidado que realizan las mujeres
gue incluyen desde limpieza de la casa, lavado de ropas, cocina, cuidado de
animales de granja, cuidado de la ninez. Ademas, la mayoria de las mujeres
comenta que realizan trabajos para generar renta, en concreto costura, ya que
es un grupo de mujeres costureras que en este momento no esta trabajando
de forma colectiva, pero si de forma individual.

Algunas mencionan trabajar remuneradamente en cuidado a adultos
mayores o ninez, en esos casos sus hijos quedan a cargo del cuidado familiar
(abuela)."

Entre las tareas mencionadas se citan la limpieza, la cocina, el cuidado
de animales de granja, el cuidado de plantas (jardin), atencién a cultivo menor
de autoconsumo, lavado de ropas, atencién a la ninez en dependencia (nifos y
ninas de primera infancia)

Se menciona el acompanamiento escolar sobre todo en las actividades
como reuniones o integracidon de comisién de padres, festivales, torneos,
mencionan ademas que estas tareas las realizan ellas como madres o bien las
tias o las abuelas, no hay padres o varones que se involucren en estas tareas.

En caso de enfermedad de sus hijos o hijas ellas mencionan que
acuden a servicios de atencidn médica privada cercana a la comunidad
(hospital de los menonitas) o bien al hospital publico de la ciudad vecina, no
cuentan con atencion médica dentro de la comunidad, lo que implica el
traslado por medios privados hasta la atencion, que pueden ser entre 15 a 20
km. Generalmente se apoyan entre si o bien con familiares cercanos, siempre
son mujeres quienes acompanan en estas situaciones.

Se menciona que entre ellas se apoyan mucho y sobre todo cuando
logran reunirse. Ademas, reconocen la importancia y el acompanamiento que
se realiza desde la escuela con la profesional de psicologia.
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“Si esta fea la situacion hacemos feria, empanadas.
Nosotras, nuestro equipo canon” (Grupo Focal-ltacurubi
de la Cordillera)

En relacion al cuidado en lo escolar, se menciona que cuentan con
educacion inicial en la escuela y con profesionales de salud mental, en
concreto psicéloga.

Asi también se menciona al programa Tekopora y Tekopora Mbarete,
con apoyo monetario por hijo/a menor de edad. Asi también se menciona el
apoyo para adultez mayor "

Entre las estrategias colectivas de cuidados se resalta el cuidado
colectivo familiar, los apoyos ante situaciones de enfermedad, ya sea con
traslado u organizando actividades de recaudacion de fondos para cubrir los
costos hospitalarios. Asi también se menciona que se apoyan mutuamente
para los cuidados de ninos menores de 5 anos que aun no pueden ingresar al
ciclo escolar.

Lo que puede responder a las caracteristicas de dispositivos de cuidado
institucional es la escuela que cuenta con escolaridad completa y con el nivel
inicial, con esto de alguna manera se descomprime el trabajo que llevan
adelante las mujeres en las tareas de cuidado.

En cuanto a lo comunitario se menciona las acciones de solidaridad
ante situaciones adversas como enfermedades, organizan ferias o polladas o lo
gue puedan hacer para juntar dinero y apoyarse las unas a las otras.

El analisis examina el diseno e implementaciéon de las politicas de
cuidado en Paraguay desde una perspectiva interseccional, considerando el
periodo 2020-2024. El andlisis se fundamenta en la revisidn sistematica del
mapeo de politicas publicas orientadas al cuidado, con especial atencidén a las
intersecciones entre diferentes formas de desigualdad y su abordaje
institucional. Se han identificado patrones de articulacién institucional,
cobertura poblacional y territorial, asi como las intersecciones entre diferentes
categorias de vulnerabilidad.

En la revision documental se ha identificado diferentes politicas que
integran acciones que pueden inscribirse al cuidado, sin embargo, desde el
ano 2022 se trabaja en el diseno e implementacion de una Politica publica de
cuidados que hoy se denomina Sistema Nacional de Cuidados.
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El sistema de cuidados en Paraguay se estructura a través de una
arquitectura institucional que integra ocho instituciones gubernamentales
principales, segun evidencia la matriz de mapeo: el Ministerio de Educaciony
Ciencias (MEC), el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS), el
Ministerio de la Nifez y Adolescencia (MINNA), el Ministerio de Desarrollo
Social (MDS), el Instituto de Prevision Social (IPS), la Secretaria Nacional por los
Derechos de las Personas con Discapacidad (SENADIS), la Direccion de
Beneficencia y Ayuda Social (DIBEN), y el Ministerio de la Mujer.

El Sistema de Proteccién Social "jVamos!" Actla como marco rector de
estas instituciones, estableciendo los lineamientos generales para la
implementacion de politicas de cuidado. Segun la matriz, este sistema tiene
como objetivo fundamental "garantizar el acceso a derechos de todos los
habitantes, priorizando a personas en situacion de vulnerabilidad", operando a
nivel pais a través de tres ejes principales: integracion social, insercién laboral y
productiva, y seguridad social.

El analisis interseccional revela coémo diferentes las formas de
desigualdad se entrelazan en las experiencias de cuidado. Se ha identificado 5
categorias principales de poblaciones objetivo (nifez y adolescencia, personas
con discapacidad, poblacion indigena, mujeres y adultos mayores),
evidenciando que algunas intersecciones reciben mayor atencion institucional
gue otras. Un ejemplo concreto es la Politica de Igualdad de Género e
Interculturalidad del Sector Publico Agrario, que aborda especificamente la
interseccion entre género y ruralidad, mientras que otras intersecciones, como
discapacidad y género, muestran una menor atencion programatica.

En términos de cobertura territorial, los programas presentan
diferentes niveles de alcance.

Los programas se categorizan segun su alcance en:

e Programas de Nivel Pais: Como el Sistema de Proteccion Social
"'WVamos!" y el Plan Nacional de Pueblos Indigenas (PNPI) 2020-2030.

e Programas Focalizados: Que atienden necesidades especificas en
territorios determinados.

Por ejemplo, el Programa Abrazo demuestra una amplia presencia con 47
centros en 12 departamentos, mientras que Ciudad Mujer, aunque ofrece
servicios integrales, mantiene una cobertura geografica mas limitada.

La implementacion se materializa a través de dos modelos principales:
programas centralizados, ejemplificados por Tekopora con sus transferencias
monetarias condicionadas, y programas territorializados, como los Centros de
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Bienestar de la Infancia y la Familia-CEBINFA, que proporcionan servicios
directos en las comunidades.

Por otra parte, el Ministerio de la Mujer, segun la matriz, implementa
cinco intervenciones clave a nivel pais: el V Plan Nacional de Igualdad (2018-
2024), el Programa Ciudad Mujer con seis modulos de atencién integral,
politicas para mujeres rurales (Ley 5446/2015), la Estrategia de Estadisticas de
Género, y el programa de atencion a victimas de trata.

La matriz revela un robusto sistema de documentacion y respaldo de
las politicas implementadas. Las fuentes citadas en la matriz demuestran que
las intervenciones estan sustentadas en documentos oficiales y marcos
normativos especificos, como se evidencia en las referencias al Gabinete Social
de la Presidencia de la Republica y otros documentos oficiales fechados en
2023y 2024.

El monitoreo y evaluacidn se realiza principalmente a través del
Observatorio Nacional de Nifez y Adolescencia (ONNAP), que representa un
avance significativo en el seguimiento de las politicas. Sin embargo, el sistema
actual enfrenta desafios para medir el impacto diferenciado de las
intervenciones sobre poblaciones que experimentan multiples formas de

A continuacion, se presentan las conclusiones por Objetivos de la
Investigacion.

A partir de la informacion relevada se observa que las mujeres que
cuidan en contextos rurales tienen una dinamica de cuidados mas
compartida con otras mujeres, sean éstas familiares directos o familiares
indirectos.

Asimismo, se observa que las tareas de cuidados que realizan incluyen
la limpieza doméstica, el lavado de ropas, la cocina o elaboracion de alimentos
para la familia, como también el acompafiamiento de hijos e hijas o nietos/as
en su vida escolar, ya sea para la realizacion de tareas o para actividades extra
escolares. Todas estas actividades las realizan en su totalidad las mujeres de
las comunidades consultadas, pero ademas se suma a estas actividades, las
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que hacen al cuidado de animales domésticos y de granja y de cultivos para
autoconsumo.

Esta realidad refleja lo que se plantea en la exposicidon del marco tedrico
acerca de la desigual distribucion de tareas y responsabilidades de cuidados
en las familias y sobre todo en el contexto rural, donde las mujeres realizan las
labores domeésticas, de cuidado y de produccidon para autoconsumo, tareas
gue no se visibilizan y menos se ponderan econdmicamente, lo que deja a las
mujeres campesinas en situacion de desventaja ante los varones camypesinos.

Otra de las observaciones derivadas de las entrevistas realizadas es que
las mujeres entrevistadas naturalizan que estas tareas corresponden a sus
guehaceres “naturalmente”. Esta premisa confirma la teoria sobre la
distribucion de roles y estereotipos basados en el binomio
masculino/femenino, en el cual lo femenino responde a la légica reproductiva
por su capacidad “natural de reproducir’ por lo tanto debe encargarse
naturalmente de las tareas de cuidado y del hogar, para la reproduccién social.
En los casos que las mujeres ejerzan trabajos fuera de la casa, son de nuevo en
el ambito del cuidado y las tareas que les corresponden en sus familias son
delegadas a otras mujeres, perpetuando asi la légica del cuidado bajo
responsabilidad Unica y exclusiva de las mujeres.

El analisis del mapeo del Sistema de Cuidados en Paraguay revela una
estructura institucional que, si bien ha logrado avances significativos en el
reconocimiento de interseccionalidades, enfrenta desafios sustanciales en su
implementacién. La investigacion sugiere la necesidad critica de fortalecer la
coordinacion interinstitucional mediante protocolos conjuntos y sistemas
integrados de informacioén, profundizar el enfoque interseccional en el disefio
de politicas y desarrollar mecanismos robustos de monitoreo y evaluacion.
Estas mejoras permitirian una medicidon mas precisa del impacto diferenciado
de las intervenciones sobre las distintas poblaciones, asegurando asi una
respuesta mas efectiva a las necesidades de cuidado en el pais.

En la informacioén relevada en las entrevistas y grupos focales se rescata
gue las mujeres acceden a politicas de apoyo econdmico con transferencias
monetarias condicionadas, como el Programa Tekopora. Asi mismo se ha
mencionado también el acceso al subsidio para adultos y adultas mayores.
Ambos programas son implementados por el Ministerio de Desarrollo Social y
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consisten en incentivos monetarios para garantizar el bienestar de niflos/as y
adultos/as mayores.

Ademas de estos programas, las mujeres han mencionado que en sus
comunidades se cuenta con la educacion inicial que incluye la escolarizaciéon
desde los 04 o 05 afos. En el caso de las mujeres en Cabanas, tienen acceso a
atencion de salud a través de Unidades de Salud Familiar dentro de la
comunidad y también a Hospitales mas complejos que quedan cerca de la
comunidad, lo que no es asi en el caso de Potrero Angelito, ya que aun no
cuentan con Unidad de Salud y el hospital publico mas cercano no tiene
suficiente capacidad y equipamiento.

Si se rescata que en ambas comunidades observadas se ha
manifestado la cohesion de las comunidades y el apoyo mutuo ante
dificultades de salud o dificultades econdmicas importantes de las familias,
por lo que se observa que ante la falta de dispositivos de cuidado
institucionalizados, existen los dispositivos colectivos y comunitarios para
afrontar cuidados en situaciones complicadas de salud o en la economia de
las familias.

Este trabajo se ha trazado como objetivo la caracterizacion de la
organizacion social del cuidado y la politica del mismo en el contexto de la
ruralidad. Ante esto se ha observado que las mujeres cuidadoras en el
contexto de la ruralidad ejercen el cuidado de una forma colectiva y familiar,
apoyandose en redes familiares y comunitarias para llevar a cabo las tareas
gue implica el cuidado en su amplio sentido.

Con relacion a las caracteristicas de las tareas de cuidado se ha
observado que a diferencia de los cuidados en la urbanidad que implican las
tareas domésticas y de acompanamiento (ya sea escolar y fisico, propiamente)
se suman en el contexto rural, tareas de cuidado de cultivos familiares,
animales de granja y cosecha de alimentos para autoconsumo familiar.

En los pocos casos encontrados de las mujeres que trabajan fuera del
hogar de forma remunerada, estas tareas recaen en otras mujeres de la
familia extensa (abuelas, tias o hijas mayores).

En cuanto a las politicas publicas de cuidado, se ha observado que
aquellas que alcanzan a acceder a las mismas, son las que reciben
transferencias monetarias condicionadas como es el caso del Programa
Tekopora o el Programa de subsidios a adultos mayores, que de alguna
manera les apoya econdmicamente. Asimismo, se rescata los apoyos recibidos
en el ambito escolar como el Kit de Utiles o la merienda escolar, que
representan algun alivio sobre todo en lo econdmico. Sin embargo, a pesar de
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ésto no se ha encontrado referencias a politicas especificas de cuidado como
ser unidades de cuidado de la primera infancia o apoyos en los cuidados para
adultos y adultas mayores, lo que se ha observado como una falta a nivel
nacional dentro del mapeo de politicas publicas.

Asi también, en el mapeo, se ha encontrado el armado del Sistema
Nacional de Cuidados, el cual aun no llega a las comunidades observadas y se
encuentra sin suficiente apoyo presupuestario para una implementacion
efectiva del mismo.

Como parte del presente proyecto de investigacion, se llevd a cabo una
convocatoria abierta para la seleccion de estudiantes para realizar sus Trabajos
de Final de Grado (TFG) que se vincularon a los objetivos y tematicas del
estudio. En este proceso, se evaluaron propuestas con base en su pertinencia,
viabilidad y aporte al analisis del sistema de cuidados en entornos rurales.
Fueron seleccionados tres estudiantes para desarrollar dos proyectos de TFG
vinculados a la investigaciéon. Dos estudiantes de la Carrera de Sociologia y
una Estudiante de la Carrera de Trabajo Social. A la fecha ambos proyectos se
encuentran con el protocolo aprobado y el informe final en proceso de
redaccion.

Desde la coordinacion del proyecto, se brindd asesoramiento continuo a
los estudiantes seleccionados, garantizando que los TFG se desarrollaran
conforme a los estandares metodoldgicos requeridos y en articulacién con la
investigacion principal. Se programaron reuniones peridédicas de seguimiento,
espacios de intercambio y sesiones de orientacién para facilitar la recolecciéon
y analisis de datos. Esta estrategia de vinculacién no solo contribuyd a la
formacion académica de los estudiantes, sino que también enriquecié la
investigacion con perspectivas diversas y un abordaje mas detallado de las
problematicas identificadas en el estudio.
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Estudiante: Leticia Farifa
Carrera: Licenciatura en Trabajo Social

Titulo de la investigacion: "Desafios y Estrategias de Cuidado en el
Entorno Rural para Personas con Discapacidad: Un Estudio en la Comunidad
de Cabarias, Cordillera (2024)"

El presente proyecto de tesis se vincula a la investigacion sobre el
sistema de cuidados en contextos rurales, con especial énfasis en el trabajo no
remunerado de las mujeres cuidadoras de personas con discapacidad. En
Paraguay, las mujeres en zonas rurales asumen la mayor parte de las tareas de
cuidado sin acceso a servicios basicos, lo que genera desigualdades
econdmicas y sociales. Este estudio busca comprender las estrategias y
desafios que enfrentan las cuidadoras en la comunidad de Cabanas, en el
Departamento de Cordillera, con el objetivo de visibilizar su rol y aportar
evidencia para la formulacidn de politicas publicas inclusivas.

Objetivo general:

Describir las practicas de cuidado en el contexto rural para personas con
discapacidad en la comunidad de Cabanas, Cordillera, en el aho 2024.

Objetivos especificos:

1. Identificar las principales practicas de cuidado implementadas por las
cuidadoras en la comunidad.

2. Explorar las percepciones de las cuidadoras sobre las barreras y desafios
gue enfrentan en su trabajo.

3. Analizar el acceso a recursos y servicios de apoyo para el cuidado en el
contexto rural.

4. Evaluar la calidad del apoyo recibido por las cuidadoras desde la familia,
la comunidad e instituciones.

Metodologia
El estudio se enmarca en un enfoque cualitativo de tipo descriptivo y de
corte transversal. Se seleccionard una muestra de cinco a seis mujeres

cuidadoras de personas con discapacidad en la comunidad de Cabanas,
utilizando una muestra intencionada.

Técnicas de Recoleccion de Datos: Entrevistas semiestructuradas: Para
profundizar en las experiencias, percepciones y practicas de las cuidadoras.

Actualmente el TFG se encuentra en proceso de analisis de datos y
elaboracién del informe final.
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Estudiantes: Melisa Heliana Portillo - Adriana Maria Ramirez Gémez
Vera

Carrera: Licenciatura en Sociologia

Titulo de la investigacion: "Estrategias de cuidado de primera infancia
en la Comunidad de Potrero Angelito de Itacurubi de la Cordillera en el ano
2024"

El presente estudio se centra en el analisis de las estrategias de cuidado
de ninos y nifas en la primera infancia (O a 8 anos) en la comunidad rural de
Potrero Angelito, ubicada en el distrito de Itacurubi de la Cordillera. El trabajo
busca visibilizar cdmo las familias, especialmente las mujeres, organizan y
gestionan el cuidado infantil en un contexto donde el acceso a servicios de
apoyo es limitado. Ademas, se pretende examinar el papel del Estado en la
prestacion de servicios de cuidado infantil y analizar las politicas publicas
existentes que podrian impactar en esta comunidad.

En Paraguay, el cuidado de la primera infancia es un desafio persistente,
especialmente en las areas rurales donde las mujeres enfrentan una
sobrecarga de trabajo no remunerado. En este contexto, la investigacion
busca aportar evidencia sobre la organizacidn social del cuidado y su impacto
en las mujeres cuidadoras y en los ninos beneficiarios.

Objetivo general:

Describir las estrategias de cuidado adoptadas por las mujeres de la
comunidad Potrero Angelito para el cuidado de niflos y nifas de primera
infancia en el ano 2024, considerando el papel del Estado.

Objetivos especificos:

1. Analizar las estrategias de cuidado utilizadas por las familias en Potrero
Angelito.

2. Identificar las condiciones de vida de los nifos y nifas en la comunidad.

3. Examinar el papel del Estado en la prestacion de servicios de cuidado
infantil y evaluar la existencia de politicas o programas especificos.

Metodologia: La investigacion adopta un enfoque cualitativo con un
disenio exploratorio y descriptivo. Se utilizaran diversas técnicas para la
recoleccién de datos, entre ellas:

e Observacion de campo: Para identificar escenarios, condiciones y
vinculos entre familias, comunidad y Estado en relacién con el cuidado
infantil.
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e Entrevistas semiestructuradas: Se realizaran entrevistas a mujeres
cuidadoras y actores clave de la comunidad, como docentes o
representantes de instituciones publicas.

e Revision documental: Analisis de leyes, planes nacionales e informes
institucionales sobre politicas de cuidado infantil.

La muestra estara compuesta por al menos cinco mujeres responsables del
cuidado de nifos en la comunidad. Para garantizar la calidad de Ia
informacion, se trabajara con una clave informante que facilitara el acceso a
los participantes y permitira obtener una vision representativa del contexto.

Actualmente el TFG se encuentra en proceso de anadlisis, terminando la
codificacion de datos primarios con Atlas.ti para continuar con la

redaccion de los resultados y paralelamente, realizando ajustes al marco
tedrico.
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CONTRIBUCION DE LA INVESTIGACION

Esta investigacion contribuye significativamente a la comprension del
sistema de cuidados en Paraguay, con énfasis en la ruralidad. Su enfoque
permite visibilizar las desigualdades de género en la distribuciéon del cuidado y
la urgencia de disefar politicas mas inclusivas y accesibles. Ademas, el estudio
fortalece el debate académico y politico sobre la necesidad de avanzar hacia
un modelo de cuidado que garantice el bienestar de todas las personas,
especialmente en los sectores mas vulnerables.

1. GENERACION DE CONOCIMIENTO SOBRE EL CUIDADO EN
COMUNIDADES RURALES

Este estudio proporciona un analisis detallado de las dindmicas de cuidado
en dos comunidades rurales del Departamento de Cordillera: Cabafas
(Caacupé) y Potrero Angelito (Itacurubi de la Cordillera). Al visibilizar el rol de
las mujeres en la provision de cuidados, permite comprender cdmo estas
practicas estan condicionadas por factores socioecondmicos, culturales y
estructurales. Vistos desde grupos organizados y no organizados.

2. ENFOQUE INTERSECCIONAL Y PERSPECTIVA DE GENERO

El estudio resalta la importancia de analizar los cuidados desde un enfoque
interseccional, considerando como género, clase, ruralidad y acceso a recursos
impactan en la distribucion de responsabilidades de cuidado. Se evidencia
gue las mujeres contindan asumiendo la mayor carga del trabajo de cuidado,
tanto en el hogar como en la comunidad, con escaso reconocimiento y apoyo
estatal.

3. APOYOS A LA CONSTRUCCION DE ESTRATEGIAS DE CUIDADO
COMUNITARIO

Se documentaron estrategias informales de cuidado en las comunidades
estudiadas, destacando el papel de las redes familiares y comunitarias en la
provision de apoyo. En Potrero Angelito, las mujeres intentaron organizarse a
través de un comité de produccién, aunque enfrentaron barreras relacionadas
con estructuras de liderazgo masculino. En Cabanas, la solidaridad entre
familias cumple un rol clave en la gestién del cuidado, a falta de apoyo
institucional.
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