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RESUMEN

El presente estudio tuvo como objetivo general describir las condiciones de vida de
las familias de la comunidad Kuchingi Mairekoty, compuesta por los pueblos
indigenas Ache, Ava Guarani, Ishir y Mbya Guarani, asentadas en la ciudad de
Luque, durante el afio 2024. Se empleo un disefio observacional de corte transversal,
descriptivo, con un enfoque mixto. En el componente cuantitativo, se utilizdé un
cuestionario con escala Likert aplicado a 16 participantes seleccionados mediante
muestreo aleatorio simple. En el enfoque cualitativo, se realizaron entrevistas
semiestructuradas a 4 lideres de la comunidad, utilizando una guia de preguntas
abiertas. Los resultados de la investigacion arrojaron que la comunidad carece de un
espacio adecuado que permita satisfacer sus necesidades culturales y sociales,
afectando su cohesion e identidad. En el ambito laboral, las oportunidades son
limitadas, con predominancia de empleos informales y mal remunerados. La
participacion en politicas publicas es insuficiente, ya que los mecanismos de
consulta previa e informada no se implementan de manera efectiva y existe una falta
de infraestructura de salud adecuada. Se concluy6 que las familias de la comunidad
Kuchingi Mairekoty enfrentan exclusion estructural en diversas dimensiones.
Aunque han logrado avances en educacion y participacion social, las barreras en la
tenencia de tierras, las condiciones laborales, la participacion politica y el acceso a
servicios basicos reflejan una situacion de vulnerabilidad que debe ser atendida de
manera urgente.

Palabras clave: Condiciones de vida — comunidades — pueblos indigenas —
contextos urbanos.
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SUMMARY

The general objective of this study was to describe the living conditions of families
in the Kuchingi Mairekoty community, made up of the Ache, Ava Guarani, Ishir
and Mbya Guarani indigenous peoples, settled in the city of Luque, during the year
2024. A cross-sectional, descriptive, observational design was used, with a mixed
approach. In the quantitative component, a Likert scale questionnaire was applied
to 16 participants selected by simple random sampling. In the qualitative approach,
semi-structured interviews were conducted with 4 community leaders, using an
open-ended question guide. The results of the research showed that the community
lacks an adequate space to satisfy its cultural and social needs, affecting its
cohesion and identity. In the workplace, opportunities are limited, with a
predominance of informal and poorly paid jobs. Participation in public policies is
insufficient, since prior and informed consultation mechanisms are not
implemented effectively and there is a lack of adequate health infrastructure. It was
concluded that families in the Kuchingi Mairekoty community face structural
exclusion in various dimensions. Although they have made progress in education
and social participation, barriers to land ownership, working conditions, political
participation and access to basic services reflect a situation of vulnerability that
must be addressed urgently.

Keywords: Conditions — communities — native peoples — urban contexts.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion constituye un estudio orientado a describir
las condiciones de vida de comunidades indigenas en contextos urbanos, con énfasis
particular en las familias de la Comunidad Kuchingi Mairekoty, conformada por
integrantes de los pueblos indigenas Ava Guarani, Aché, Ishir y Mbya Guarani,

asentadas en la ciudad de Luque.

El interés principal de esta investigacion radica en abordar los aspectos que
caracterizan la vida de esta comunidad ubicada en contexto urbano, especialmente en
relacion con el ejercicio de sus derechos fundamentales. Estos derechos incluyen el
acceso a la tierra, la preservacion de su identidad cultural, el derecho a la salud,
educacion, empleo y otros, tal como lo consagran las normativas nacionales e
internacionales. En este sentido, se busca identificar las brechas existentes entre las
garantias legales y su implementacion practica, lo cual es crucial para formular
propuestas de mejora en politicas publicas que promuevan la equidad y el respeto a la

diversidad cultural.

La urbanizacion indigena es un tema de suma importancia en América Latina,
y también en Paraguay, ya que implica transformaciones profundas en las dindmicas
sociales, econdmicas y culturales de los pueblos indigenas, la adaptacion a nuevas
formas de vida, la interaccion con contextos diversos y, a menudo, la necesidad de
enfrentar situaciones de exclusién o marginacién. Si bien algunos grupos se trasladan
voluntariamente en busca de mejores condiciones de vida, en la mayoria de los casos
esta urbanizacion responde a desplazamientos forzados ocasionados por el despojo de
tierras, la deforestacion, los megaproyectos o la falta de oportunidades en sus

territorios ancestrales.

El trabajo se fundamenta en un andlisis con enfoque mixto, es decir cualitativo
y cuantitativo, utilizando herramientas metodologicas que permiten recoger
testimonios directos de los miembros de la Comunidad Kuchingi Mairekoty. Ambos

enfoques contribuyen a comprender como perciben su realidad, qué estrategias han



desarrollado para enfrentar los desafios urbanos y cudles son sus principales demandas

hacia el Estado y la sociedad en general.

En sintesis, esta investigacion busca no solo describir las condiciones de vida
de las familias de la Comunidad Kuchingi Mairekoty, sino también generar un aporte
significativo al debate sobre la inclusion, la interculturalidad y las condiciones de vida
de los pueblos indigenas en Paraguay. Con ello, se espera contribuir a una mejor
comprension sobre estas poblaciones y su insercion en contextos urbanos, asi mismo,
el conocimiento puede colaborar para el disefio de futuras politicas publicas mas
efectivas que garanticen el respeto a los derechos indigenas en un contexto de creciente

urbanizacion.

Este documento se desarrolla con el Capitulo I, en donde se mencionan los
antecedentes, el planteamiento del problema, las preguntas de investigacion, la

hipdtesis, los objetivos y la justificacion.

En el Capitulo II se expone la revision de la literatura, en donde se enuncian y
desarrollan los principales conceptos, elementos tedricos y aspectos legales, que

sustentan tedrica y conceptualmente la investigacion que ha sido desarrollada.

En el Capitulo III se detalla el Disefio Metodologico, el tipo de estudio,
enfoque, area de estudio, poblacion, muestra, operacionalizacion de variables y
categorias de analisis, técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, procedimientos
para el trabajo de campo, procesamiento y analisis, asi como los aspectos éticos de la

investigacion.

En el Capitulo IV se presentan los Resultados del andlisis realizado con la
informacion recolectada mediante técnicas e instrumentos utilizados en el trabajo de
campo. Se exhibe los principales hallazgos y la conclusion de la investigacion en torno

a los objetivos establecidos.

Finalmente se encuentra el apartado de la Bibliografia consultada y el de los

Anexos, respectivamente.



Capitulo 1.

1.1. Antecedentes del problema

Este estudio tiene como tema las condiciones de vida de comunidad Kuchingi
Mairekoty provenientes de los pueblos indigenas Ache, Ava Guarani, Ishir y Mbya
Guarani en contextos urbanos, por lo tanto, es importante resaltar en lineas generales
los antecedentes historicos de los Pueblos Indigenas en el Paraguay para entender el

contexto en el que se desarrolla el tema en estudio.
1.1.1. Historia de los pueblos indigenas

La historia de los pueblos indigenas en Paraguay se encuentra marcada por un
prolongado proceso de colonizacion, despojo territorial, y politicas de asimilacion
cultural promovidas por el Estado. Antes de la llegada de los europeos, los pueblos
indigenas disponian de extensas tierras, sistemas propios de gobierno, cosmovisiones
ligadas a la naturaleza y una organizacion basada en la cooperacion comunitaria

(Pastore, 1972).

Cada uno de los grupos organizacionales actuales proviene de un proceso
histérico especifico, que determinan tanto sus rasgos culturales como su variante
lingiiistica, que se puede denominar pueblos indigenas. La llegada de los espafioles al
Paraguay, tras las primeras aproximaciones de Garcia y Gaboto en la década del 20
del siglo XVI, se hizo plena con el asentamiento del Fuerte de Nuestra Sefiora de la
Asuncion, en agosto de 1537. Con este hecho histdrico se puede situar el comienzo del
periodo de conquista y colonizacion del Paraguay por Espaiia (Bartolome, 2009, p.

12).

Segun Zanardini y Biedermann (2006) el fenémeno de la llegada de los
espanoles “esta marcado por profundos desencuentros culturales, por un lado, estaba

bien firme el etnocentrismo europeo con su cultura, lengua y religion; y por otro, las



poblaciones indigenas mantienen sus respectivas lenguas, tradiciones y creencias” (p.

22).

Dussel (1994) define la conquista como “un proceso militar, practico, violento
que incluye dialécticamente al Otro como 'lo Mismo'. El Otro, en su distincion, es
negado como Otro y es obligado, subsumido, alienado a incorporarse a la Totalidad
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dominadora como cosa, como instrumento, como oprimido, como 'encomendado’” (p.
41). Esta lectura critica de la conquista se articula con los andlisis de Zanardini y
Biedermann (2001), quienes advierten que las poblaciones indigenas han sido
historicamente sometidas a procesos sistematicos de despojo y subordinacion cultural,
bajo estructuras coloniales que persisten aun hoy en dia. Para ambos autores, el
indigena fue “aculturado por imposicion”, en un contexto en el cual el modelo
civilizatorio occidental oper6 como Unico parametro valido, anulando asi las
cosmovisiones originarias. De este modo, la nocion de "encargado" o "encomendado"
que sefiala Dussel, se enlaza con la idea de una subordinacion estructural prolongada

que impidio la afirmacion plena del sujeto indigena como Otro legitimo y autébnomo

dentro del entramado nacional.

Segun Pastore (1972) la historia de los pueblos indigenas esta muy relacionada

con el despojo de sus tierras.

Antes de la llegada de los europeos, los guaranies disponian de tierras
suficientes para sus cultivos, de extensos bosques que contenian una gran variedad de
arboles frutales, de ilimitados territorios, abundantes y cristalinas aguas, donde vivian

y se multiplicaban los animales de caza y de pesca que completaban su alimentacion
(p. 3).

“La historia colonial es en gran parte la historia de la lucha por el dominio de
sus indios, de sus tierras y de sus yerbatales. Conquistadores espafoles, jesuitas y

portugueses combatieron por la posesion de esas riquezas” (Pastore, 1972, p. 4).
Susnik (1982), alega que:

Desde los tiempos inmemoriales, los pueblos indigenas fueron los habitantes y duefios

originales de las tierras en Paraguay. Historicamente, los paraguayos llegaron muchos
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milenios después de los indigenas. Los habitantes como los Tupi Guarani, han llegado
a esta region probablemente en el siglo V, A.C. Fueron estos grupos los que
constituyeron el territorio que pertenecio al Paraguay Colonial: los Cario, Tobati,
Gurambare, Itati, Mbaracayt, Monday Parand, Ygana, Yguzi, Uruguay, Tapé,
Mbyaza, Guaird y Candul. De estos derivan los guaranies actuales como los Pai
Tavytera, Mbya, Ava Guarani de la region oriental y los Chiriguanos o Nandeva,

asentados en el Chaco desde tiempos coloniales (p. 11).

En el ordenamiento juridico espafiol, existia algunas disposiciones que
regulaban mas bien el tratamiento que la corona debia darle a los indigenas como
también el reparto de las tierras conquistadas y, por ende, en perjuicio constante de los
pueblos nativos. Estas disposiciones fueron principalmente: Las Capitulaciones, las
Cedulas Reales y las Ordenanzas que fueron normas legales por los Gobernadores y
regulaban las relaciones personales y reales que se generaban en América y entre los

espafioles y los indigenas y entre estos y la tierra (Velazquez, 1991).

En 1492, Colon creyo llegar a las “Indias”, por lo que denomind indios a los/as
habitantes del continente americano. Esta denominacidon, basada en un error
geografico, se mantuvo durante siglos como parte del discurso colonial. Sin embargo,
en el contexto de los derechos humanos y los procesos de reconocimiento identitario,
comenzo a utilizarse progresivamente el término indigenas. Este ultimo fue aceptado
oficialmente por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en 1989, con el fin
de otorgar una categoria mdas precisa y respetuosa que reconociera la diversidad y
especificidad cultural de estos pueblos. Asi, mientras “indios” implicaba una
generalizacion impuesta desde fuera, el término “indigenas” busca una uniformidad

juridica sin borrar las diferencias internas (Ministerio de Cultura Argentina, 2018).

En este sentido, el término indigena ha ido caracterizando a los grupos y
comunidades de estos pueblos indigenas que fueron habitando distintas zonas del

mundo.

A los efectos de esclarecer aun mas lo relacionado a las comunidades indigenas

o pueblos indigenas, se define el término “Aborigen”.



El término aborigen, “tiene dos derivaciones. "Ab"= desde y "Origine"=
origen: "desde el origen". "Aborigen" es un término que proviene del latin “ab
origine”, que quiere decir "los que viven en un lugar desde el principio o el origen"

(fbidem, p. XX).

Este término, también se encuentra vinculado a los pueblos o comunidades que
han habitado diferentes lugares desde sus origenes, y por lo tanto se les denomina
como aborigenes, pueblos originarios, etnias e inclusive pueblos indigenas

(terminologia utilizada en Paraguay).

En Paraguay, desde el comienzo de la formacion del Estado Paraguayo (1811),
los pueblos indigenas fueron considerados infieles, barbaros y enemigos del Estado y

segin Gaska (2011)

La idea de civilizarlos y convertirlos en ciudadanos paraguayos formaba parte de la
vision de muchos gobiernos de turno. El Doctor Rodriguez de Francia, por un lado,
respetd el derecho a la tierra de los veintiun pueblos indigenas de la época colonial y
por otro, con el Decreto Censo Catastral de 1825, incorporo a los territorios indigenas
a tierras fiscales y el Estado podia disponer libremente de estas tierras. EI presidente
Carlos Antonio Lopez a través del Decreto del 7 de octubre de 1848 suprimio la
institucion del zava comunal, declarando extinta la “comunidad”, lo que permitia al
Estado apropiarse y disponer de las tierras de “los 21 pueblos de indios”, a quienes se
concedia —por irénico trueque— la ciudadania. La asimilacion de todos los habitantes
del Paraguay en una unica ciudadania negaba por via de derecho positivo la realidad

pluriétnica del Paraguay (p. 20).

La Constitucion de 1870, promulgada después de la Guerra de la Triple
Alianza, cuando el Paraguay estaba todavia ocupado por los extranjeros, legalizaba
una posicion discriminatoria contra los indigenas, dando atribuciones al Congreso de
“proveer a la seguridad de las fronteras; conservar el trato pacifico con los indios y

promover la conversion al cristianismo y a la civilizacion” (Art. 72, inc. 13).

Por otra parte, el Estado paraguayo tuvo que aceptar como salida a su crisis
econdmica el privatizar todas las tierras fiscales, lo que se daba naturalmente sin tener

en cuenta los legitimos derechos de los pueblos indigenas (Melia y Telesca, 2008).



La Ley de colonizacion y del Hogar, promulgada el 25 de junio de 1904, en su
articulo 31, autorizo al Poder Ejecutivo a fomentar la reduccion de las tribus indigenas
y el establecimiento en ellas de misiones cristianas que le suministren tierras e

instrumentos de trabajo y atiendan a su civilizacion (Idem).

En 1909, el Congreso legislativo autoriza por Ley al Poder Ejecutivo, a dictar
las medidas conducentes a los fines del mandato que disponga de 7.500 hectéreas,
como maximo, de tierras fiscales, en cada caso (Articulo 2°). El poder Ejecutivo podra
conceder propiedad a las personas que emprendan las reducciones, en propiedad hasta

reducir hasta las cuartas partes destinadas para los indigenas (Articulo 3).

Estas normas legislativas demostraban claramente una mentalidad y actitudes
discriminatorias e injustas contra los Pueblos Indigenas (Idem). La autorizacion
otorgada al Poder Ejecutivo para disponer de vastas extensiones de tierras fiscales sin
mecanismos de consulta previa a los pueblos originarios revela una clara politica de
despojo territorial. Ademas, la posibilidad de reducir hasta las tres cuartas partes de
las tierras originalmente destinadas a los indigenas evidencia una légica colonial de
subordinacion, en la cual los derechos colectivos eran subordinados al interés de los

colonos y del aparato estatal.

El 10 de setiembre de 1936, por Decreto N°. 7389, se crea el Patronato Nacional
del Indigena. En los considerandos se aclara que es para incorporarlos en la vida
civilizada. Se encuentra conformado por representantes del Estado, la Iglesia y las
fuerzas armadas, cuya funcion era la de promover los trabajos necesarios para el
conocimiento y organizacion de las tribus que habitaban en el territorio paraguayo.

Adopta medidas de proteccion a los indigenas y una politica asistencialista (Idem).

En 1958, se cre6 el Departamento de Asuntos Indigenas (DAI), dependiendo
del Ministerio de Defensa Nacional, mediante Decreto 1341/58 para adoptar medidas
tendientes a nuclear en colonias organizadas a los indigenas dispersos por las Regiones
Oriental y Occidental de la Republica, a modo de evitar su extincion y adaptarlos a la

vida sedentaria (Idem).



La Carta Magna de 1967, ignoraba por completo a los Pueblos indigenas, y no
existia dentro de este cuerpo legal, la palabra indigena. En 1971 se cre6 el Instituto
Paraguayo del Indigena (INDI), en reemplazo del Departamento de Asuntos Indigenas
(DAI), mediante el Decreto N° 18.365/75, con fin de promover el desarrollo integral
de las distintas comunidades Indigenas del pais (Gaska, 2012).

La Ley 904/81 reconoce y garantiza la organizacion sociopolitica indigena al
ambito de la comunidad, ligada en virtud de su constitucion a un reclamo de tierras y
representada legalmente por lideres reconocidos con el INDI. A partir de este marco
juridico, la representatividad de las comunidades y el reconocimiento estatal se
convierte en nuevos elementos de legitimizacion de los liderazgos indigenas en

Paraguay (Idem).

La promulgacion de la Constitucion Nacional de 1992, en su Capitulo V: De
los Pueblos Indigenas (articulos del 62 al 67), garantiza por primera vez el derecho de
los pueblos indigenas a aplicar sus sistemas de organizacion, conforme a sus normas
consuetudinarias, asi como a participar en la vida econdmica, politica y cultural del

pais.

En el siglo XX, el Estado promovio leyes como la Ley de Colonizacion y del
Hogar (1904) y la creacion del Patronato Nacional del Indigena (1936), orientadas a
“reducir” a los indigenas y convertirlos en ciudadanos paraguayos a través de la
integracion forzada (Veldzquez, 1991). Estas medidas se inscriben en una logica
asistencialista y de control cultural, sin garantizar derechos colectivos como la tierra o

la autodeterminacion.

El cambio mas significativo ocurre con la Constitucion Nacional de 1992, que
por primera vez dedica un capitulo especifico a los pueblos indigenas, reconociendo
su identidad étnica, derecho a conservar su cultura, participacion politica y reclamo
sobre territorios ancestrales (Gaska, 2012). A ello se suman leyes complementarias
como la Ley N.° 904/81 del Estatuto de las Comunidades Indigenas, la Ley de
Educacion Escolar Indigena (Ley N.° 3231/07) y la Ley de Salud Indigena (Ley N.°



5469/15), que constituyen avances en el marco normativo, aunque ain con debilidades

en su implementacion efectiva.
1.1.2. Breve reseiia historica de los pueblos Ava Guarani y Aché.

Los pueblos indigenas Ava Guarani y Aché ocupan una parte fundamental en
la historia de Paraguay, representando dos de los diversos grupos étnicos originarios

de la region que hoy comprende Paraguay y otras areas de América del Sur.

La historia de los Ava Guarani, también conocidos como “guaranies de la
selva”, se remonta a tiempos precoloniales, cuando habitaban extensas zonas boscosas
en el este del pais y partes de Brasil, Argentina y Bolivia. Este grupo indigena se
distinguia por su adaptabilidad al entorno selvatico y su habilidad para la agricultura
itinerante y la caza, lo que favorecid un estilo de vida semisedentario (Jones, 2023).
Por su parte, el pueblo Aché ha habitado principalmente las areas forestales del noreste
de Paraguay y se ha caracterizado por su habilidad para adaptarse a la vida en la selva,

manteniendo un modo de vida ndmada hasta bien entrado el siglo XX (Villagra, 2018).

La llegada de los colonizadores europeos en el siglo XVI trajo consigo
transformaciones profundas en la vida de ambos pueblos. Los Ava Guarani fueron
sujetos a un proceso de mestizaje y aculturacion que se intensificé con la imposicion
de las misiones jesuiticas y franciscanas, que buscaban su evangelizacion y control
social. Estos pueblos adoptaron aspectos de la religion cristiana, pero también
mantuvieron tradiciones y practicas culturales propias, fusionando ambas influencias
en una sintesis cultural unica (Jones, 2023). En contraste, los Aché experimentaron un
contacto limitado con los colonizadores durante los primeros siglos, logrando

conservar practicas tradicionales como la caza y el nomadismo (Mendoza, 2013).

Las politicas de desarrollo econdmico del siglo XX en Paraguay tuvieron un
impacto especialmente fuerte en los Aché, quienes enfrentaron episodios de violencia,
despojo de tierras y explotacion laboral a medida que los colonos avanzaban en sus
territorios ancestrales. Este proceso culmind en lo que algunos académicos describen
como un "genocidio cultural", dado el esfuerzo sistematico por asimilar a los Aché a

la cultura dominante y apropiarse de sus tierras y los Ava Guarani lograron conservar



algo mas de autonomia y presencia territorial, aunque no sin enfrentar también

despojos y desafios a su subsistencia y cultura (Villagra, 2018).

En la actualidad, los Ava Guarani y los Aché luchan por la recuperacion de sus
derechos territoriales y culturales. La lucha por el reconocimiento y la restitucion de
tierras es un tema central, especialmente en un contexto en el que la expansion agricola
y los proyectos de desarrollo contintian presionando sus territorios. El gobierno
paraguayo y diversas organizaciones internacionales han implementado politicas para
garantizar ciertos derechos, pero estos esfuerzos no siempre han sido suficientes para
cubrir las necesidades y demandas de estos pueblos (UNICEF, s.f.). A pesar de los
desafios, ambos grupos mantienen una rica identidad cultural, reforzando sus practicas

tradicionales y la ensefianza de sus lenguas.

1.1.3. Revision de la bibliografia en América Latina sobre migracion de

poblaciones indigenas.

Como marco de referencia, se considera el trabajo previo de la CEPAL (2009),
titulado “Indigenas urbanos en América Latina: algunos resultados censales y su
relacion con los objetivos de desarrollo del milenio”, en el cual destaca la
vulnerabilidad de estas comunidades en aspectos como acceso a la vivienda, empleo,
salud y educacion, aspectos que esta investigacion busca profundizar especificamente

en el contexto paraguayo y, en particular, en la ciudad de Luque.

Una investigacion realizada por Hall y Patrinos (2012) examina como las
comunidades indigenas enfrentan la pobreza y las politicas de desarrollo, con un
enfoque especial en América Latina. Aporta un andlisis sobre las estrategias de

adaptacion de los indigenas en contextos urbanos.

Bocarejo et al. (2021) en su estudio se centra en como las comunidades
indigenas urbanas luchan por preservar su cultura en entornos hostiles y destaca la

dimension cultural de las condiciones de vida urbanas.

Por otra parte, Lopez (2022) en su investigacion menciona que la identidad de
los pueblos indigenas, ya sea en contextos urbanos o rurales, estd profundamente

vinculada a su relacion con la tierra, que constituye la base de su autodefinicion étnica.
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Esta identidad se fortalece a través de las fronteras culturales que establecen para
distinguirse y afirmarse frente a otros grupos. Su conexion ancestral con el territorio y
su autopercepcion como indigenas son fuentes de poder que van mas allé de lo cultural,
convirtiéndose en una declaracion politica que constantemente desafia las estructuras

del poder estatal y sus instituciones.

1.1.4. Revision de la bibliografia en Paraguay sobre migracion de poblaciones

indigenas.

A pesar de algunos esfuerzos gubernamentales y de organizaciones no
gubernamentales para proteger sus derechos, estos pueblos atn enfrentan dificultades
para acceder a educacion, salud y empleo en igualdad de condiciones. Segin Jones
(2023), las politicas de desarrollo en Paraguay han impulsado una expansion agricola
que afecta gravemente a estos pueblos, especialmente en términos de pérdida de tierras
ancestrales, lo que limita su capacidad para mantener su modo de vida tradicional y

provoca migraciones forzadas hacia zonas urbanas en busca de mejores condiciones.

Geograficamente, los Ava Guarani estan distribuidos principalmente en la
region oriental de Paraguay, especialmente en los departamentos de Alto Parana,
Canindeyu y Caaguazi. Estas areas, que alguna vez fueron territorios extensos de
selva, han sido reducidas por la expansion de actividades agricolas y la deforestacion,
lo cual ha restringido el acceso de los Ava Guarani a sus tierras tradicionales (UNICEF
s.f.). En respuesta, varias comunidades han iniciado procesos legales para reclamar la
titularidad de sus tierras, aunque los resultados han sido variados y, en muchos casos,
insuficientes para garantizar una subsistencia adecuada y el mantenimiento de sus

practicas culturales (Olivera, 2021).

El pueblo Aché, que historicamente ha habitado las regiones boscosas del
noreste del pais, actualmente se encuentra en areas mas reducidas en los departamentos
de Caazapa, Canindeyu y San Pedro. Este grupo ha experimentado una mayor presion
para adaptarse al entorno social dominante y enfrentar los desafios de conservacion de

su cultura y su lengua, especialmente debido al desplazamiento de sus territorios
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tradicionales y la falta de politicas efectivas para la proteccion de su entorno (Olivera,

2021).

Un informe realizado por la UNICEF (2019) explora los desafios que enfrentan
los nifios indigenas en Paraguay, incluyendo acceso limitado a servicios basicos en
zonas urbanas. Destaca las condiciones que afectan a las familias indigenas en

términos de salud y educacion en entornos urbanos.

Velasco (2024) en su articulo analiza las dindmicas de la migracion indigena
hacia zonas urbanas, centrdndose en las dificultades culturales y econdmicas que
enfrentan los migrantes. Ayuda a comprender los patrones migratorios y sus

implicaciones en el contexto paraguayo.

Los principales resultados de la investigacion sobre la reciente migracion
indigena a la Regiéon Metropolitana de Asuncion (REMA) realizada por Bogado
(2021) identifican las limitaciones de las politicas publicas, evidenciando una "politica
de negacion" hacia las comunidades indigenas urbanas. El Estado paraguayo,
historicamente, ha promovido el retorno forzoso de los indigenas urbanos a sus
comunidades rurales de origen, en lugar de reconocer su presencia legitima en zonas
urbanas como sujetos de derecho. Estas acciones no implican la restitucion de tierras
ancestrales, sino mas bien una estrategia institucional para evitar el reconocimiento y
atencion de sus demandas en el contexto urbano, perpetuando su invisibilidad legal y

social.

Ademas, se basan en un vacio legal que no contempla a los indigenas urbanos
en la Ley 904/81 y en la percepcion de que su lugar natural es el ambito rural. La
investigacion introdujo el concepto de "tension identitaria" y "voluntad de adaptacion”
para describir los desafios enfrentados por los indigenas en el contexto urbano. Por un
lado, persiste un esfuerzo por mantener la identidad cultural, como el uso de la lengua
materna y las practicas tradicionales. Por otro, existe una necesidad de adaptarse a las
exigencias de la vida urbana, como la educacion formal y la integracién econdmica.

Este fenomeno varia entre los diferentes pueblos indigenas estudiados, como los Maka,

12



Mbya guarani y Qom, cada uno con estrategias y niveles de éxito en su adaptacion al

entorno urbano.

En este contexto, resulta imprescindible comprender el alcance y las
limitaciones de las politicas publicas actuales dirigidas a los pueblos indigenas, asi

como promover soluciones sostenibles y culturalmente pertinentes.
1.2. Planteamiento del problema
Condiciones de vida en comunidades indigenas

La presente investigacion se centra en la comunidad indigena Kuchingui
Mairekoty, ubicada en el distrito de Luque, Departamento Central, Paraguay. Esta
comunidad esta conformada por aproximadamente 103 personas pertenecientes a los
pueblos Aché, Ava Guarani, Ishir y Mbya Guarani, quienes se han asentado en un
entorno urbano sin acceso a tierras legalmente tituladas como comunidad. Las
viviendas se encuentran organizadas en terrenos dispersos, muchas veces en

condiciones precarias y sin infraestructura adecuada.

En términos econdmicos, la pobreza es alta, afectando al 66,2% de la poblaciéon
indigena, mientras que la pobreza extrema alcanza el 34,4%, segtin datos de la CEPAL
(2022). Esta cifra es casi tres veces mayor que el promedio nacional de pobreza

general, que ronda el 24 % (INE, 2023).

La inseguridad econdmica actia como un factor estructural que impulsa la
migracion forzada hacia areas urbanas, en la busqueda de empleo o servicios. Sin
embargo, esta migracion a menudo conlleva una pérdida de conexion con sus tierras,
cultura y modos de vida tradicionales, lo que profundiza su vulnerabilidad social y

cultural (Glauser y Villagra, 2021).

El acceso a la salud es otra dimension critica. Las comunidades indigenas
enfrentan barreras para acceder a servicios de salud adecuados, especialmente en areas
rurales y remotas. Aunque existen las Unidades de Salud de la Familia (USF) como

modelo de atencién primaria, muchas comunidades indigenas carecen de
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infraestructura suficiente, personal médico calificado y medicamentos esenciales, lo

que limita la efectividad de los servicios ofrecidos (CEPAL, 2022).

En estas comunidades, la atencion en salud suele estar parcialmente cubierta
por promotores indigenas de salud, quienes actian como intermediarios culturales
entre el sistema sanitario y su pueblo. Sin embargo, su rol sigue siendo informal, mal
remunerado y poco reconocido por el sistema publico, lo que dificulta su sostenibilidad
y expansion. La ausencia de un sistema integral que articule la medicina tradicional
indigena con el sistema biomédico, sumada a los altos niveles de pobreza y la falta de
servicios de saneamiento, aumenta la vulnerabilidad a enfermedades y profundiza las

inequidades en salud dentro de estas comunidades (CEPAL, 2022).

La educacion es igualmente un desafio importante. A pesar de los esfuerzos
para implementar programas de educacion indigena en todos los niveles, las tasas de
desercion escolar son altas, en parte debido a la falta de infraestructuras adecuadas y
recursos educativos en las zonas rurales (Villagra, 2018). La falta de acceso a una
educacion de calidad restringe las oportunidades de los jovenes indigenas para
continuar sus estudios o encontrar empleos estables, perpetuando el ciclo de pobreza,
la educacion intercultural bilingiie, aunque reconocida en la legislacion, todavia
enfrenta dificultades para su implementacion efectiva, afectando el derecho a una

educacion que respete la identidad cultural (Jones, 2023).

La dimension cultural es fundamental en la calidad de vida de las comunidades
indigenas, ya que implica la preservacion de sus lenguas, costumbres y modos de vida.
La falta de recursos y politicas especificas para el fomento de la cultura indigena,
sumada a la influencia de la globalizacion, representa una amenaza para la continuidad
de sus tradiciones (Glauser y Villagra, 2021). Sin una atencién adecuada a esta
dimension, la pérdida de identidad cultural es una realidad constante que afecta no solo
el bienestar individual, sino también la cohesion social y el sentido de pertenencia en

estas comunidades (CEPAL, 2022).
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Migracion forzada de familias indigenas hacia centros urbanos

El proceso de migracion forzada de comunidades indigenas en Paraguay
constituye un fendmeno historico y estructural, motivado principalmente por la
pérdida o inaccesibilidad de tierras, los conflictos territoriales, el deterioro ambiental
y la exclusion econdmica. Si bien en algunos casos hay un componente voluntario, la
mayoria de los movimientos hacia zonas urbanas ocurren como estrategia de
supervivencia ante condiciones adversas en los territorios de origen, por lo que puede
considerarse un desplazamiento forzoso desde una perspectiva estructural (CEPAL,

2022).

Los pueblos indigenas que migran hacia ciudades experimentan una ruptura
con sus practicas ancestrales, al tiempo que enfrentan discriminacidn y precariedad en

los entornos urbanos.

El Departamento Central se convierte en destino preferido por varios factores:
su cercania a Asuncion (centro politico y administrativo del pais), la percepcion de
mayores oportunidades econdmicas, y la existencia de redes comunitarias ya instaladas
que facilitan la llegada y adaptacion. Sin embargo, las condiciones de vida suelen ser
dificiles, con asentamientos en zonas periféricas, sin acceso adecuado a vivienda,

servicios ni infraestructura basica.

La limitada intervencion de las entidades gubernamentales para garantizar
derechos fundamentales a las comunidades indigenas ha agravado esta situacion. La
escasez o ausencia de asistencia adecuada en areas esenciales como educacion, salud,
alimentacion, empleo, vivienda y acceso a la justicia, junto con las condiciones de

marginalizacion, ha configurado un escenario desfavorable para estos pueblos.

El traslado a entornos urbanos ha generado cambios en las condiciones de vida
de estas comunidades, particularmente en su capacidad para gestionar la supervivencia
y satisfacer sus necesidades basicas, este proceso implica un doble desafio: adaptarse
a una nueva realidad que muchas veces no reconoce ni respeta su diversidad cultural,
y luchar por el acceso a recursos que en sus territorios de origen estaban garantizados

por su conexion con la tierra y la naturaleza.
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Si bien el gobierno ha implementado intervenciones y programas dirigidos a
paliar algunas de estas problematicas, es necesario evaluar su efectividad. Las ayudas
para cubrir necesidades basicas han sido, en muchos casos, insuficientes o mal

administradas, generando nuevas dificultades de orden social, econdomico y cultural.

Segtin el Instituto Nacional de Estadistica — INE (2023), la poblacion actual de
los Pueblos Indigenas en Paraguay se caracteriza por su distribucién geografica, que
mayoritariamente se concentra en zonas rurales. Segun datos recientes, el 92,7% de
esta poblacion reside en areas rurales, lo que refleja su arraigo a la tierra y su estilo de
vida tradicional. Esta distribucion se divide en dos regiones principales: la Region

Oriental y la Region Occidental o Chaco.

En la Region Oriental, que abarca una parte significativa del territorio
paraguayo, se contabilizan 70.585 personas pertenecientes a comunidades indigenas,
lo que representa aproximadamente el 57,6% de la poblacion indigena total del pais.
Por otro lado, la Region Occidental o Chaco alberga a 51.876 personas indigenas, lo

que corresponde al 42,4% restante (INE, 2023).

Segtn resultados del Censo Nacional de Poblacion y Viviendas realizado en
2022, la poblacion indigena se compone de unas 140.049 personas que declararon
pertenecer a uno de los 19 pueblos indigenas; esto constituye el 2,29 % de la totalidad
de la poblaciéon de Paraguay, del total 137.507 viven en comunidades de los
departamentos censados y la diferencia fueron captados para el operativo censal (INE,

2022).
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Tabla 1. Poblacion indigena por departamento, 2022

Departamento Poblacion Indigena
Asuncién 419
Concepcion 3.645
San Pedro 4.641
Guaira 1.928
Caaguazi 13.255
Caazapa 5.290
Itaptia 3.494
Paraguari 116
Alto Parana 8.915
Central 3.069
Amambay 12.439
Canindeyu 16.294
Presidente Hayes 29.814
Boqueron 29.774
Alto Paraguay 4.414

Total 137.507

Fuente: INE. Resultados Preliminares del IV Censo Nacional de Poblacion y Viviendas para Pueblos Indigenas

2022.

Paraguay cuenta con un total de 853 comunidades, aldeas, barrios o nucleos de
familia indigenas distribuidos en todos los departamentos del pais. La mayor
concentracion se encuentra en el departamento de Presidente Hayes (167), seguido por
Boqueron (139) y Canindeyu (125). En el otro extremo, Asuncion registra solamente
1 comunidad o nucleo indigena asentado en su territorio. En contraste, la region
Metropolitana, aunque presenta una creciente poblacion indigena urbana, muestra un

menor reconocimiento formal de comunidades constituidas (INE, 2023).

La distribucion por sexo es de 51% hombres y 49% mujeres, destacando una
poblaciéon marcadamente joven en un 38,4%entre 0 a 14 afos, el 58% en edades
potencialmente productivas de 15 a 64 afios y 4% en edades de 65 afios y mas (INE,

2023).

Las estadisticas nacionales revelan una realidad preocupante: los pueblos
indigenas en Paraguay enfrentan los peores indicadores sociales, econdmicos,
sanitarios, educativos y de acceso a la tierra dentro del pais. Esta situacion desafiante
no es simplemente una coincidencia, sino que estd arraigada en un largo proceso
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historico de injusticias y desigualdades estructurales que han afectado profundamente

a estas comunidades (CEPAL, 2022).

En primer lugar, la desposesion de sus tierras, territorios y recursos naturales
ha sido una de las principales injusticias que han enfrentado los pueblos indigenas en
Paraguay. A lo largo de la historia, han sido desplazados de sus tierras ancestrales
debido a diversas razones, como la expansion de la agricultura, la explotacion de
recursos naturales y la colonizacion. Esta desposesion ha afectado su sustento material,

su identidad cultural y su conexion espiritual con la tierra (CEPAL, 2022).

La discriminacion social, la exclusion y la marginacion han sido caracteristicas
persistentes en la vida de los pueblos indigenas en Paraguay. A menudo, estas
comunidades enfrentan estigmatizacion y prejuicios por parte de la sociedad en
general, lo que dificulta su plena participacion en la vida politica, econdémica y social
del pais. Esta discriminacion se traduce en la falta de acceso equitativo a oportunidades

educativas, empleo digno y servicios de salud adecuados (CEPAL, 2022).

Por otro lado, la exclusion permanente de las politicas publicas también ha
contribuido a la situacion precaria de los pueblos indigenas en Paraguay. A menudo,
estas comunidades son pasadas por alto en la formulacion e implementacion de
politicas y programas gubernamentales, lo que perpetia su marginalizaciéon y

desventaja social (CEPAL, 2022).

La falta de acceso a servicios publicos elementales, como educacién, atencion
médica y servicios basicos de infraestructura, es una realidad que enfrentan la mayoria
de los hombres, mujeres y nifios indigenas en Paraguay. Esta falta de acceso no solo
afecta su calidad de vida presente, sino que también compromete el desarrollo y el

bienestar de las generaciones futuras (CEPAL, 2022).

Este andlisis busca arrojar luz sobre las experiencias de estas comunidades en
el contexto urbano y visibilizar las brechas existentes en el cumplimiento de sus

derechos fundamentales.

En este sentido, la investigacion plantea la siguiente pregunta principal:

¢Cudles son las condiciones de vida de las familias de la comunidad Kuchingi
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Mairekoty provenientes de los pueblos indigenas Ache, Ava Guarani, Ishir y Mbya

Guarani de Luque, ario 20247

Las preguntas secundarias del estudio son las siguientes interrogantes parciales

resultantes de cada nivel de revision bibliografica, listadas a continuacion:

e En qué situacion se encuentran las comunidades indigenas en contextos

urbanos, en lo referente a la tenencia de tierra y recursos naturales?

e ;Cudles son las condiciones de ocupacion laboral, programas sociales,

econémicos y culturales de las comunidades indigenas en contextos urbanos?

e ;Cuales son las condiciones de la participacion, consulta y consentimiento en

las politicas publicas de las comunidades indigenas en contextos urbanos?

e ;Cuales son las condiciones de acceso a la educacion, salud y justicia de las

comunidades indigenas en contextos urbanos?
1.3. Hipétesis

La Hipdtesis principal de esta investigacion se enuncia a continuacion: Los
grupos familiares de los pueblos indigenas Ava Guarani, Aché, Ishir y Mbya Guarani,
viven en condiciones desfavorables en los contextos urbanos, con un alto grado de

vulnerabilidad en el ejercicio de sus derechos.

Seguidamente, se enuncian otras hipotesis relacionadas con los objetivos

especificos de la investigacion:

a) Los grupos familiares de las comunidades indigenas en contextos urbanos se
caracterizan por falta de acceso a tenencia de tierras y a la explotacién de

recursos naturales

b) Las comunidades indigenas en contextos urbanos, tienen condiciones laborales

precarias y escaso acceso a programas sociales, economicos y culturales.

¢) Las comunidades indigenas en contextos urbanos no participan en la consulta
y consentimiento sobre la implementacion de politicas publicas que

contribuyan con el mejoramiento de su calidad de vida.
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d) Las comunidades indigenas en contextos urbanos, tienen barreras en cuanto al

acceso a la educacion, la salud y la justicia.
1.4. Objetivos
1.4.1. Objetivo General

Analizar las condiciones de vida de las familias de la comunidad Kuchingi Mairekoty
provenientes de los pueblos indigenas Ache, Ava Guarani, Ishir y Mbya Guarani de

Luque, afio 2024.
1.4.2. Objetivos Especificos

1. Detallar la situacion de las comunidades indigenas en contextos urbanos en lo

referente a tenencia de la tierra y los recursos naturales.

2. Indagar las condiciones de ocupacion laboral, programas sociales, econémicos

y culturales de las comunidades indigenas en contextos urbanos.

3. Identificar las condiciones de participacion, consulta y consentimiento en las

politicas publicas de las comunidades indigenas en contextos urbanos.

4. Determinar condiciones de acceso a la educacion, salud y justicia de las

comunidades indigenas en contextos urbanos.
1.5. Justificacion

La presente investigacion es relevante porque aborda una problematica que
combina aspectos sociales, culturales y economicos de gran trascendencia: las

condiciones de vida de las comunidades indigenas en contextos urbanos.

En Paraguay, la migracion de comunidades indigenas hacia é4reas urbanas
como la ciudad de Luque refleja un fendmeno creciente impulsado por la busqueda de
mejores oportunidades y la necesidad de escapar de condiciones adversas en sus
territorios de origen. Este proceso estd vinculado a la violacion de derechos
fundamentales, como el acceso a la tierra, la vivienda, la salud, la educaciéon y la

preservacion de su identidad cultural.

20



Comprender la realidad de las familias de la Comunidad Kuchingi Mairekoty
es fundamental para visibilizar las desigualdades estructurales que enfrentan y para
generar datos que sirvan como base para la formulacion de politicas publicas mas
inclusivas y culturalmente pertinentes. Asimismo, esta investigacion contribuye al
debate sobre los derechos de los pueblos indigenas en Paraguay y su integracion en

contextos urbanos de manera digna y sostenible.

El principal aporte de esta investigacion radica en generar un analisis sobre las
condiciones de vida de las familias indigenas en contextos urbanos, con énfasis en la
Comunidad Kuchingi Mairekoty proveniente de los pueblos Ava Guarani, Aché, Ishir

y Mbya Guarani asentadas en el distrito de Luque, del departamento Central.

Los resultados de la investigacion tienen el potencial de proveer un marco
teorico y empirico para futuras investigaciones relacionadas con la urbanizacion de las

comunidades indigenas y los desafios que enfrentan en el acceso a servicios basicos.

Con base en los hallazgos, se espera formular recomendaciones especificas
para mejorar la calidad de vida de estas familias y comunidades en contextos urbanos

de manera digna.
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Capitulo 2

2.1. Marco Teorico

En este apartado se desarrolla los contenidos tedricos pertinentes a la tematica
de referencia de esta investigacion, que estan relacionados a la situacion de los pueblos

indigenas en el Paraguay en torno a la promocion y ejercicio de sus derechos.
2.1.1. Caracteristicas culturales, sociales y lingiiisticas de cada pueblo

Los Ava Guarani son un grupo indigena con una identidad cultural fuertemente
enraizada en sus practicas religiosas, sociales y lingiiisticas. Culturalmente, este grupo
valora profundamente el respeto a la naturaleza y la vida en comunidad, considerando
la tierra como un elemento sagrado que proporciona tanto sustento como identidad
(Olivera, 2021). Su organizacién social tradicional se estructura en torno a la familia
y la comunidad, manteniendo un sistema jerarquico en el que los lideres espirituales,
conocidos como pa’i o chamanes, desempefan un papel esencial en la guia espiritual

y el conocimiento cultural (Rojas, 2016).

En el ambito lingiiistico, el idioma guarani es una parte integral de la identidad
Ava Guarani. Aunque el guarani ha sido influenciado por el espafiol debido a siglos
de contacto con el mundo hispanohablante, los Ava Guarani han logrado preservar
aspectos Unicos de su dialecto y expresiones idiomaticas propias de su region. La
lengua guarani no solo actia como un medio de comunicacion, sino también como un
transmisor de sus creencias, mitos y conocimientos tradicionales sobre la medicina

natural y la agricultura (Villagra, 2018).

El pueblo Aché se distingue por su rica tradicion de caza y recoleccion, lo cual
ha moldeado sus practicas culturales y su relacion con el entorno natural. La caza es
no solo una actividad econdmica, sino también un elemento central en su cosmovision,
donde los animales y el bosque tienen un significado espiritual. Esta conexion con la
naturaleza se refleja en sus rituales y practicas de celebracion, en los que expresan
gratitud y respeto hacia los recursos naturales (Villagra, 2018). En términos sociales,

los Aché mantienen una estructura social menos jerarquica, donde las decisiones
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importantes se toman de manera colectiva, respetando las contribuciones de todos los

miembros del grupo, incluidos ancianos y lideres de caza (Olivera, 2021).

Lingiiisticamente, los Aché hablan su propio idioma, el aché, una lengua que
pertenece a la familia tupi-guarani, aunque algunos miembros también dominan el
guarani y el espafiol debido al contacto con otros grupos y la sociedad paraguaya en
general. Sin embargo, el idioma aché ha sido amenazado por el desplazamiento
lingiiistico, ya que los jovenes suelen adoptar el guarani y el espafiol como lenguas
principales en un contexto de creciente integracion cultural (Jones, 2023). A pesar de
esta amenaza, el pueblo Aché contintia promoviendo su lengua y su cultura a través de
la transmision oral y la revitalizacion de précticas tradicionales, lo cual refuerza su

sentido de identidad y pertenencia.

Los Ishir, también conocidos como Chamacoco, son un pueblo originario del
Chaco paraguayo. El término Ishir significa “hombre” o “ser humano”, y constituye
un reflejo de la centralidad del individuo dentro de su cosmovision cultural. Uno de
los referentes culturales del pueblo fue Ogwa Flores Balbuena, artista plastico que
retratd en sus obras la mitologia, la fauna, los paisajes y la memoria cultural del pueblo

Ishir, reivindicando su identidad a través del arte (Biedermann y Zanardini, s.f.).

La vida cotidiana esta marcada por una diferenciacion de roles por sexo y edad.
La economia gira en torno a la caza, la pesca y la recoleccion. La dieta incluye carne
de animales silvestres como jabali, ciervo, fandu, peces y frutos silvestres, bajo
estrictas normas alimentarias segiin edad, sexo y eventos rituales. El arte plumario,
practicado con gran habilidad, permitia recolectar plumas sin dafiar a las aves

(Biedermann y Zanardini, s.f.).

El pueblo Ishir concibe que el Chaco estd habitado por entidades llamadas
yinysoro, espiritus guardianes que protegen el territorio. El chamédn, denominado
konsaho, tenia una funcion central: sanar, proteger de los espiritus y realizar rituales

contra enfermedades o enemigos (Biedermann y Zanardini, s.f.).

Lingiiisticamente, el Ishir pertenece a la familia zamucoana. Aunque es

hablado por un niimero reducido de personas, existen esfuerzos de revitalizacion
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lingiiistica apoyados por ONG e investigadores, que colaboran con las comunidades

en la produccion de materiales didacticos y lingiiisticos (Centurion, 2014).

Los Mbya Guarani forman parte del tronco guarani y son conocidos por su
profundo sentido espiritual vinculado a la selva, a la que consideran un espacio sagrado
y fuente de vida. Culturalmente, se destacan por sus practicas de agricultura de
subsistencia, el cultivo de maiz, mandioca y batata, y la transmision oral de mitos
fundacionales. La comunidad es guiada por lideres espirituales llamados karai, quienes

orientan la vida social, religiosa y ética de la aldea (Melia, 2009).

La vida comunitaria gira en torno a los ogaygua (familias extensas) y a la
organizacion de actividades colectivas como la recoleccion, la preparacion de
alimentos y las ceremonias religiosas. Los opy (casas de rezo) son el centro espiritual
donde se realizan los cantos sagrados (ayvu rapyta), danzas y rituales que conectan a

los Mbya con sus ancestros y su dios supremo Namandu (Villagra, 2018).

En cuanto a su lengua, el Mbya es una variante del guarani que posee
diferencias léxicas, fonéticas y gramaticales significativas respecto al guarani
paraguayo. La lengua es vista como un componente sagrado de su identidad, y es
utilizada en todos los ambitos de la vida comunitaria, incluyendo la educacion propia
en algunas aldeas que han desarrollado experiencias de educacion bilingiie

intercultural (Melia, 2009).
2.1.2. Comunidad

El concepto de comunidad es uno de los més estudiados desde distintas
perspectivas dentro de la sociologia y las ciencias sociales. En estas disciplinas
hallamos a varios autores que lo estudian en diversas corrientes. Asi, para la sociologia
marxista, la comunidad es entendida como la unién de individuos que viven en una
misma area territorial o bien desempefian una actividad comtn, comparten intereses,
objetivos, opiniones, normas, siendo conscientes de su interdependencia y el hecho de

pertenecer a una entidad colectiva.

Desde este enfoque, autores como Karl Marx y posteriormente Antonio Gramsci

destacan que la comunidad no es simplemente una agrupacion de individuos, sino una
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construccion social determinada por las condiciones materiales de existencia. Gramsci
(1975), en particular, introduce el concepto de "bloque historico", mediante el cual la
comunidad es vista como el resultado de una articulacion entre estructura econdomica,
ideologia y relaciones sociales. En este sentido, la comunidad reproduce formas de
hegemonia o resistencia en funcion de las condiciones de clase y de poder (Marx y

Engels, 1959).

Weber (2014) por su parte, para entender la conformacion de los grupos sociales,
afirma que existe una accion social con arreglo a fines, que se da en la ciudad, mientras

que en la comunidad se presenta una accidn social con arreglo a valores.

Por su parte Emile Durkheim establece que la solidaridad mecanica se
caracteriza por la similitud entre los miembros de una colectividad: comparten
creencias, valores y normas, lo que fortalece el sentimiento de pertenencia y cohesion
social. Este tipo de solidaridad es propio de las comunidades tradicionales, donde
predomina una conciencia colectiva fuerte y homogénea. Por tanto, la comunidad,
desde esta perspectiva, no solo constituye una unidad territorial o cultural, sino una
estructura cohesionada que se sostiene sobre una moral compartida, reproduciendo en

gran medida el tipo de solidaridad mecanica.

Segun Hall y Patrinos (2012), las comunidades indigenas funcionan como
redes interdependientes, donde las relaciones se basan en la reciprocidad y la
colaboracion mutua. Este modelo organizativo se refleja en practicas como el trabajo
comunitario, la toma de decisiones colectivas y la transmision intergeneracional de
conocimientos, valores que contrastan con las dindmicas individualistas

predominantes en las sociedades modernas.

Cabe senalar que, a pesar de la fortaleza organizativa de muchas comunidades
indigenas, persisten desafios significativos, especialmente en contextos urbanos y de
desplazamiento forzado. Segun Verner (2010), la urbanizacion y la pérdida de
territorios ancestrales han fragmentado las comunidades, debilitando su cohesion
social y exponiéndolas a mayores riesgos de exclusion y discriminaciéon. En este

sentido, las comunidades indigenas asentadas en zonas urbanas frecuentemente
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enfrentan barreras en el acceso a recursos esenciales como la educacion, la salud y el

empleo.
2.1.3. Cultura

Autores como Zanardini y Biedermann (2008) destacan que, en el contexto
indigena, la cultura estd intrinsecamente ligada al territorio y a las formas comunitarias
de organizacion. La comunidad —entendida desde una mirada sociologica y
marxista— representa no solo un grupo social que comparte un espacio geografico,
sino una estructura social de interdependencia, cohesion moral y reciprocidad
simbdlica (Durkheim, 1893; Tonnies, 2003). En este sentido, la comunidad es la
expresion viva de una cultura compartida: es el espacio donde se materializan las
practicas culturales, las solidaridades mecéanicas (Durkheim) y los sistemas normativos

tradicionales que configuran la vida cotidiana.

Hall y Patrinos (2012) profundizan esta relacion al sefalar que la riqueza
cultural de los pueblos indigenas se encuentra profundamente vinculada a sus
territorios ancestrales. En ellos, las relaciones con la tierra y los recursos naturales no
solo tienen un valor econémico, sino también espiritual y simbolico. La lengua, la
cosmovision y las practicas comunitarias constituyen nicleos identitarios que definen
la cultura indigena y, a su vez, el sentido de pertenencia a una comunidad. Por ende,
la cultura no puede entenderse al margen de la comunidad, pues esta Giltima actiia como

el espacio de reproduccion simbdlica, social y politica de las identidades colectivas.

No obstante, el avance de la urbanizacion, la globalizacion y las politicas de
integracion cultural han ejercido una presion constante hacia la homogeneizacion
cultural. Este fenomeno ha generado procesos de fragmentacion comunitaria y pérdida
progresiva de practicas culturales, como el uso de lenguas originarias y los
conocimientos ancestrales (Verner, 2010). La migracién forzada a entornos urbanos
—motivada por razones econOmicas, territoriales o de exclusion— interrumpe el
vinculo entre territorio, cultura y comunidad, provocando un debilitamiento de las

formas organizativas indigenas y una erosion de su identidad colectiva.
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A pesar de estas amenazas, los pueblos indigenas han desarrollado estrategias
de resistencia y adaptacion, reconfigurando sus practicas culturales sin renunciar a los
valores que les son propios: la solidaridad, la vida comunitaria, la conexion espiritual
con la tierra y el respeto a los ciclos naturales. En este contexto, la comunidad se
convierte en un agente activo de resiliencia cultural, permitiendo la reproduccion de la

cultura incluso en condiciones adversas.

En este marco, la UNESCO (2019) subraya la importancia de implementar
politicas publicas interculturales que no solo respeten, sino que promuevan las
expresiones culturales de los pueblos indigenas. Esto implica incluir sus
conocimientos tradicionales en la educacion, la gestion ambiental, el acceso a la salud,
y en la toma de decisiones politicas, asegurando asi el derecho a la autodeterminacion

y la continuidad de su identidad cultural.
2.1.4. Tierra y territorio

La cuestion de la tierra y el territorio es central para los pueblos indigenas en
Paraguay y, de hecho, constituye uno de los problemas més apremiantes que enfrentan

estas comunidades.

Es preciso hacer mencion que los conceptos de Tierra y Territorio son dos
categorias comprendidas de modo diferente para las poblaciones indigenas, sobre ello
el Convenio 169 de la OIT afirma que la tierra para los pueblos indigenas posee un
significado espiritual, social, cultural, econdmico y politico. La tierra es concebida
como necesaria para su supervivencia y vitalidad como sociedad. Puesto que su
relacion es profundamente espiritual, la destruccion de ese vinculo suele ir en

detrimento de la identidad.

“La desposesion de sus tierras ancestrales ha tenido profundas repercusiones
en su identidad cultural, su sustento econdmico y su bienestar general. Sin embargo,
es importante destacar que existen algunas comunidades que han logrado conservar

parte de sus territorios” (Villagra, 2018, p. 145).

Segun datos recientes, aproximadamente el 73,7% de las comunidades

indigenas en Paraguay tienen tierras propias, lo que equivale a alrededor de un millon
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de hectareas. Aunque esto representa un avance significativo en términos de
reconocimiento de la propiedad indigena, es crucial sefialar que estas tierras aun no
cumplen con el minimo requerido por habitante en cuanto a su extension. Esto significa
que, a pesar de poseer tierras, muchas comunidades enfrentan restricciones
significativas en cuanto a su capacidad para sostenerse y desarrollarse de manera

sostenible dentro de estos espacios (CEPAL, 2022).

Es importante tener en cuenta que el 92,5% de estas tierras posee titulo de
propiedad legalmente reconocido. Esta cifra subraya la necesidad de garantizar la
seguridad juridica de la tenencia de la tierra para las comunidades indigenas, ya que la
falta de titulos puede dejarlas vulnerables a la apropiacion indebida de sus territorios

y a conflictos legales que amenacen su permanencia en estas tierras (CEPAL, 2022).

La titularidad de la tierra no solo es importante en términos de seguridad y
estabilidad para las comunidades indigenas, sino que también es fundamental para
proteger sus derechos territoriales y promover su autodeterminacion y desarrollo
integral. La titulacion adecuada de las tierras indigenas es un paso crucial hacia la
reconciliacion historica y la justicia social, reconociendo y reparando las injusticias

pasadas relacionadas con la desposesion y la colonizacion (Griffiths, 2015).

Las comunidades indigenas se enfrentan a una practica frecuente que agrava
alin mas su situacion: el alquiler de tierras. Aproximadamente el 37% de las tierras
indigenas estan siendo arrendadas, mayormente para el monocultivo de la soja. Esta
situacion no solo intensifica los conflictos internos dentro de las comunidades, sino
que también tiene repercusiones devastadoras a nivel ambiental y social (Griffiths,

2015).

Villagra (2018) sostiene que el arrendamiento de tierras para la produccion de

soja conlleva una serie de consecuencias negativas:

En primer lugar, esta practica a menudo resulta en conflictos internos dentro de las
comunidades indigenas, ya que algunos miembros pueden verse tentados por las
ganancias econdmicas a corto plazo, mientras que otros defienden la proteccion de la

tierra y los recursos naturales. Estos conflictos pueden desembocar en la expulsion de
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familias enteras o en la pérdida de la posesion de la tierra para las comunidades
indigenas, lo que perpetia su vulnerabilidad y marginalizacion. El monocultivo de la
soja conlleva la destruccion de los recursos naturales, la deforestacion y la
contaminacion ambiental, lo que afecta negativamente la salud y el bienestar de las
comunidades indigenas, asi como de toda la region en general. En este sentido, es
imperativo abordar tanto la desposesion inicial de las tierras indigenas como la
practica del arrendamiento para monocultivos, mediante la implementacion de
politicas y practicas que promuevan la proteccion de los derechos territoriales y

ambientales de las comunidades indigenas en Paraguay (p. 148).

En Paraguay, el vinculo entre las comunidades indigenas y sus tierras
ancestrales es profundo y multifacético, ya que el territorio no solo les proporciona
recursos materiales necesarios para su subsistencia, sino que también es fundamental

para la practica de sus tradiciones, creencias y conocimientos ancestrales (Glauser y

Villagra, 2021).

La pérdida de tierras y el acceso limitado a territorios propios debido a la
expansion de actividades agricolas y el avance de la urbanizaciéon amenazan esta
conexion, lo cual afecta no solo su economia, sino también su identidad y cohesion

cultural (CEPAL, 2022).

Segtin Jones (2021) el acceso a sus tierras permite a los pueblos indigenas
mantener practicas sostenibles que respetan el equilibrio ecologico, lo cual es
fundamental para la preservacion de la biodiversidad en sus territorios. Sin embargo,
el despojo territorial y las limitaciones en la tenencia de tierras han disminuido la
capacidad de estas comunidades para continuar con estas practicas tradicionales,

poniendo en riesgo tanto sus conocimientos ancestrales como su forma de vida.

Villagra (2018) destaca que la desvinculacion de los pueblos indigenas de sus
tierras ancestrales provoca una ruptura en la transmision de valores culturales y
espirituales, afectando de manera profunda el bienestar emocional y social de estas
comunidades. Esta situacion incrementa su vulnerabilidad al forzarlos a adaptarse a

entornos urbanos o rurales que no respetan ni fomentan sus costumbres y tradiciones.
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Para estas comunidades, el territorio es la base de sus tradiciones, creencias y
conocimientos ancestrales, elementos que conforman su identidad cultural y fortalecen

su sentido de pertenencia (Glauser y Villagra, 2021).

La relacion con la tierra se extiende a précticas espirituales y rituales que
mantienen vivos sus valores y costumbres, lo que refuerza su identidad colectiva y su
conexion intergeneracional, siendo esta relacion una parte esencial de su existencia

(CEPAL, 2022).

El territorio permite la transmision y preservacion de conocimientos
tradicionales sobre agricultura, medicina y manejo de los recursos naturales. Segun
Jones (2021) estos conocimientos no solo son importantes para el sustento econdmico,
sino que también reflejan una relacion respetuosa y equilibrada con el medio ambiente.
La tierra, al proporcionar los recursos necesarios para la subsistencia, permite a las
comunidades indigenas vivir de manera sostenible y en armonia con la naturaleza,
siguiendo los principios y practicas que han sido transmitidos por generaciones. La
pérdida de tierras debido a la expansion agricola y la deforestacion amenaza estas
practicas, poniendo en riesgo tanto el medio ambiente como la continuidad de los

modos de vida tradicionales.

El territorio también es el contexto en el que se desarrollan las relaciones
sociales y comunitarias, y donde se transmiten los valores y normas que sustentan la
cohesion social dentro de las comunidades indigenas. Villagra (2018) sefala que el
espacio fisico y simbolico de la tierra permite a las comunidades organizarse de
acuerdo con sus propios sistemas de gobierno, fortaleciendo asi su autonomia y su

estructura social.

Para garantizar la preservacion de la identidad cultural y los modos de vida
tradicionales, es fundamental que se respete y proteja el derecho de los pueblos
indigenas a sus territorios, lo cual implica asegurar la tenencia legal, adoptar politicas
que promuevan el desarrollo sostenible y la gestion autébnoma de sus recursos (Glauser

y Villagra, 2021).
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Por otra parte, el desplazamiento y la urbanizacion tienen efectos en la
identidad cultural de las comunidades indigenas, ya que las personas que migran a
areas urbanas a menudo enfrentan la pérdida de sus lazos con el territorio ancestral, lo
cual es esencial para sus practicas y creencias culturales. La conexidn con la tierra es
fundamental para la identidad y la espiritualidad de estas comunidades, y su
desplazamiento interrumpe la transmision de conocimientos y tradiciones que

dependen del entorno natural (CEPAL, 2022).

La urbanizacion también desafia las practicas culturales tradicionales de las
comunidades indigenas, al exponerlas a un entorno que no reconoce ni respeta sus
valores y costumbres. En las areas urbanas, las practicas culturales indigenas, como el
idioma, las festividades y las tradiciones culinarias, suelen ser marginadas o
desvalorizadas. Segin Gaska (2011) esta situacion genera presion sobre las personas
indigenas para que adopten formas de vida y comportamientos urbanos, lo que puede
llevar a la asimilacion cultural y a la pérdida gradual de su identidad. La marginacion
cultural y la discriminacion en las ciudades contribuyen a que las nuevas generaciones
de indigenas tengan menos interés en conservar sus tradiciones, ya que las consideran

irrelevantes o incompatibles con la vida urbana.

La vida urbana tiende a favorecer la individualizacion y dificulta la
reproduccion de las redes de apoyo comunitario que caracterizan a estas comunidades
en sus territorios de origen (Villagra, 2018). En las areas urbanas, las dindmicas de
trabajo y las restricciones espaciales reducen las oportunidades de interaccion social y
de participacion en practicas culturales colectivas, lo cual debilita la cohesion social y

el sentido de pertenencia de los indigenas que migran.

El impacto del desplazamiento y la urbanizacion en las préacticas culturales y
la identidad de las comunidades indigenas subraya la importancia de politicas que
promuevan la inclusion cultural y el respeto a la diversidad en los entornos urbanos.
Para preservar su identidad cultural, es necesario que las ciudades adopten enfoques
interculturales que permitan a las comunidades indigenas mantener y practicar sus

tradiciones (Rojas, 2016).
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2.1.5. Ocupacion laboral

Las fuentes de ingresos en las comunidades indigenas de Paraguay son
limitadas y mayormente informales, dependiendo en gran medida de la agricultura de
subsistencia, la artesania y trabajos ocasionales (CEPAL, 2022). Esta situacion
restringe el flujo de ingresos regulares y crea una dependencia de actividades
econdmicas de bajo valor agregado, lo cual dificulta que las comunidades logren un
desarrollo econdmico sostenible. La produccion agricola, en su mayoria destinada al
autoconsumo, genera ingresos insuficientes para cubrir todas las necesidades basicas
de las familias, lo que perpetiia la situacion de pobreza en estas comunidades

(Griffiths, 2015).

El empleo formal es una realidad lejana para la mayoria de los indigenas en
Paraguay, quienes enfrentan obstaculos significativos para acceder a trabajos estables
y bien remunerados. La discriminacién y la falta de educacion formal son factores que
limitan sus oportunidades en el mercado laboral. En consecuencia, la mayoria de los
indigenas se ven forzados a aceptar empleos precarios y mal remunerados, muchas
veces en la agricultura estacional, construccion o trabajo doméstico en areas urbanas

(Villagra, 2018).

El acceso a medios de produccion, como tierras, herramientas agricolas y
financiamiento, es otro desafio importante para los pueblos indigenas en Paraguay.
Aunque algunas comunidades poseen tierras, a menudo no cuentan con los recursos
necesarios para trabajarlas de manera productiva. La falta de acceso a financiamiento
y asistencia técnica limita sus posibilidades de mejorar la produccidon agricola y de
diversificar sus actividades econdmicas. Por otra parte, los conflictos por la posesion
de tierras y el arrendamiento a grandes empresas agricolas para el cultivo de soja
afectan negativamente la economia de estas comunidades, que en muchos casos
pierden su autonomia econdémica y su capacidad de autogestion (Glauser y Villagra,

2021).

La economia familiar en estas comunidades se caracteriza por su inestabilidad

y dependencia de ingresos fluctuantes. La falta de empleo formal y las dificultades
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para acceder a medios de produccion hacen que las familias indigenas enfrenten altos
niveles de pobreza y vulnerabilidad economica. Muchas veces, las familias dependen
de programas sociales como Tekopora y de la asistencia alimentaria para cubrir sus
necesidades basicas (CEPAL, 2022). Sin embargo, estos programas, aunque
importantes, no logran sustituir la necesidad de un sistema econdémico inclusivo que
permita a las comunidades indigenas acceder a ingresos dignos y a una economia

sostenible, favoreciendo asi su bienestar y desarrollo integral (Griffiths, 2015).

El Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) representa el principal organismo
encargado de formular, implementar y supervisar las politicas publicas destinadas a la
poblacion indigena en Paraguay. A pesar de este mandato, la realidad es que los
indicadores econdmicos y sociales reflejan un abandono significativo por parte del

Estado paraguayo hacia este sector de la poblacion (CEPAL, 2022).

El presupuesto asignado al INDI no refleja adecuadamente las necesidades y
prioridades de los pueblos indigenas. Por un lado, es preocupante que el presupuesto
del INDI no incluya partidas especificas para abordar las necesidades de salud y
educacion de las comunidades indigenas. Estos son aspectos fundamentales para
garantizar el bienestar y el desarrollo integral de estas poblaciones, y su exclusion del
presupuesto del INDI plantea serias interrogantes sobre el compromiso real del Estado
para abordar las desigualdades en salud y educacion que enfrentan los pueblos

indigenas (CEPAL, 2022).

Por otro lado, es preocupante que el presupuesto del INDI si incluya recursos
para el acceso y aseguramiento de los territorios indigenas. Si bien es crucial proteger
los territorios indigenas de la apropiacion indebida por parte de sectores como los
sojeros y ganaderos, esta asignacion presupuestaria por si sola no aborda las complejas
necesidades socioecondmicas de las comunidades indigenas. Es necesario que el
Estado paraguayo adopte un enfoque mas integral que no solo proteja los territorios
indigenas, sino que también garantice el acceso equitativo a servicios badsicos,
educacion de calidad, atencion médica adecuada y oportunidades de empleo digno para

las comunidades indigenas (CEPAL, 2022).
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El presupuesto asignado al INDI ha sido historicamente insuficiente para
abordar las necesidades y promover el desarrollo integral de los pueblos indigenas en
Paraguay. Esta insuficiencia presupuestaria persiste en la actualidad y representa una
barrera significativa para situar a los indigenas en condiciones minimas de bienestar y

dignidad (Villagra, 2018).

Es importante destacar que el presupuesto del INDI no tiene la capacidad de atender
las diversas dimensiones de la realidad indigena en Paraguay. Con una asignacion
presupuestaria limitada, es imposible promover el bienestar de las cinco familias
lingiiisticas, los 19 pueblos y las mas de 600 comunidades que conforman el sector
indigena en el pais. Este presupuesto apenas alcanza para mantener la burocracia
institucional, que consume una parte considerable del presupuesto, dejando recursos
limitados para llevar a cabo programas de desarrollo y asistencia para las comunidades

indigenas (Glauser y Villagra, 2021, p. 128).

La situacion se agrava ain mas cuando se considera que gran parte del
presupuesto del INDI se destina a programas puntuales de asistencia, en lugar de
iniciativas que promuevan el desarrollo sostenible y la autonomia de las comunidades
indigenas. Esta orientacion hacia programas de asistencia, si bien puede aliviar algunas
necesidades inmediatas, no aborda las causas subyacentes de la pobreza y la exclusion

que enfrentan los pueblos indigenas en Paraguay.
2.1.6. Programas sociales

A pesar de constituir una poblacion minoritaria del Paraguay, los programas
orientados a la poblacion indigena, como la cobertura de los servicios publicos y
sociales basicos (electricidad, agua mejorada y saneamiento, salud y educacion), han
sido insuficientes y poco sostenidos, y tampoco se destacan por el seguimiento y las

evaluaciones necesarias a las acciones desarrolladas (CEPAL, 2022).

Los programas sociales se han caracterizado por: la omision, la insuficiencia,
fragmentacion, inadecuacion, falta de continuidad, parcialidad y vacios, entre otros
aspectos; muchas veces, por limitaciones presupuestarias, incapacidad institucional o

interés de manipulacion a la poblacion indigena (CEPAL, 2022).
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Estos programas son parciales y no integrales, sin abordar el conjunto de los
problemas que aquejan a la comunidad. Se utilizan logicas metodologicas
preconcebidas que responden mas bien a la 16gica de los proyectos o de la cooperacion,
que a metodologias de participacioén integradas a los procesos de implementacion
adecuadas a las comunidades. La decisién sobre los programas y sus procesos de
aplicacion no siempre responden a los criterios y estandares para el logro de un

consentimiento libre, previo e informado (Glauser y Villagra, 2021).

La implementacion de cualquier propuesta debe realizarse con la participacion
plena de los pueblos indigenas, con consulta y consentimiento libre, previo e
informado y, en el marco del respeto y garantia de los derechos humanos, individuales

y colectivos.
2.1.7. Participacion, consulta y consentimiento en las politicas publicas

La participacion de los pueblos indigenas en las politicas publicas es
fundamental para garantizar el respeto a sus derechos y su inclusion en la toma de
decisiones que afectan sus vidas. Segun Parellada (2011), aunque las normativas
internacionales como el Convenio 169 de la OIT establecen el derecho de los pueblos
indigenas a ser consultados de manera libre, previa e informada, estos procesos a
menudo se limitan a cumplir formalidades sin considerar verdaderamente las

necesidades y preocupaciones de las comunidades.

En Paraguay, este derecho fue reglamentado a través del Decreto N.°
1039/2018, que establece el Protocolo de Consulta a los pueblos indigenas. Este
decreto determina que el consentimiento libre, previo e informado debe ser vinculante,
y exige la participacion activa de las comunidades afectadas en todas las etapas de los
proyectos o politicas que puedan alterar sus territorios, culturas o modos de vida. No
obstante, su implementacion practica ha sido intermitente, y muchos procesos de
consulta han sido omitidos, como ocurri6 en el caso del intento de modificacién del

Parque Nacional Médanos del Chaco en 2023 (Decreto 1039, 2018).

La consulta previa e informada debe ser un proceso genuino y deliberativo, en

el que las comunidades puedan expresar sus opiniones y obtener informacioén completa
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sobre los proyectos que las afectan. Sin embargo, Griffiths (2015) sefiala que las
consultas realizadas en muchos paises se caracterizan por la falta de transparencia,
plazos insuficientes y una tendencia a imponer condicionamientos a las comunidades
para aceptar proyectos de desarrollo. Este tipo de practicas no solo contravienen el
espiritu de las normativas internacionales, sino que también profundizan la
desconfianza hacia las instituciones gubernamentales, al excluir a los indigenas de
manera efectiva del disefo e implementacion de politicas que impactan su territorio y

su cultura.
2.1.8. Acceso a la Educacion

A pesar de los avances en el reconocimiento del derecho a la educacion
indigena, muchos nifios y jovenes indigenas aun enfrentan barreras para acceder a
instituciones educativas cercanas a sus comunidades. La Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL, 2022) destaca que la cobertura educativa en areas
indigenas sigue siendo baja en comparacion con el promedio nacional, particularmente
en los niveles de educacion secundaria y superior, por ende, toda esta situacion se
atribuye a la falta de infraestructura escolar adecuada, la escasez de materiales
didacticos culturalmente pertinentes y la insuficiencia de personal docente capacitado

en enfoques interculturales bilingiies.

Sin embargo, el tltimo censo del Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2023)
revela que las personas indigenas que residen en zonas urbanas presentan un mayor
promedio de afios de escolaridad en comparacién con aquellas que viven en areas
rurales. Este fenomeno puede explicarse por la mayor disponibilidad de instituciones
educativas en los centros urbanos, asi como por las politicas publicas dirigidas a
fomentar la educaciéon en contextos urbanos. No obstante, persisten desafios
relacionados con la calidad educativa, la discriminacion y la pérdida de la lengua y

cultura originarias en estos entornos.

En cuanto a la calidad de la educacion, los recursos y el personal capacitado
son insuficientes en las areas indigenas, lo que repercute en el rendimiento y la

motivacion de los estudiantes. La falta de maestros bilingiies y de materiales didacticos
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culturalmente pertinentes contribuye a que los estudiantes indigenas se sientan
desconectados de la ensefianza, disminuyendo asi sus posibilidades de éxito académico

(Villagra, 2018).

La barrera lingiiistica es otro factor que obstaculiza el aprendizaje en las
comunidades indigenas. Aunque Paraguay es un pais oficialmente bilinglie (guarani y
espanol), las comunidades indigenas hablan dialectos y lenguas propias que no siempre
son considerados en el sistema educativo. Segun Glauser y Villagra (2021), los
estudiantes indigenas a menudo se ven obligados a aprender en espafiol, un idioma

ajeno para muchos de ellos, lo cual genera desventajas en el proceso educativo.

Las barreras culturales también juegan un rol importante en las limitaciones
educativas. El sistema educativo convencional no siempre integra los valores,
tradiciones y cosmovisiones propias de las comunidades indigenas, lo cual lleva a que
muchos estudiantes y sus familias perciban la educacién formal como ajena o incluso
incompatible con su identidad cultural (INE, 2023). Para garantizar un acceso y
permanencia adecuados en la educacion, es necesario promover un enfoque
intercultural y bilingiie, adaptado a las realidades y necesidades de las comunidades
indigenas, fomentando asi una educacion inclusiva y respetuosa de su diversidad

cultural (Villagra, 2018).
2.1.9. Atencion de la Salud

El acceso a servicios de salud en las comunidades indigenas de Paraguay es
limitado y desigual en comparacidn con la poblacion general del pais. Aunque existen
iniciativas como las Unidades de Salud de la Familia (USF) para llevar atencion
primaria a areas remotas, estas comunidades enfrentan dificultades debido a la falta de
infraestructura, personal médico y recursos adecuados en los centros de salud

(CEPAL, 2022).

Las condiciones sanitarias en las comunidades indigenas también presentan
grandes desafios, ya que una proporcion considerable de estas comunidades carece de
acceso a servicios de saneamiento adecuado. Segun el INE (2023) solo el 5,7% de la

poblacidn indigena cuenta con sistemas de saneamiento apropiados, y el acceso a agua
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potable es limitado, especialmente en las areas rurales. La falta de acceso a estos
servicios basicos contribuye a la prevalencia de enfermedades transmitidas por el agua
y otras infecciones, afectando de manera desproporcionada la salud de las

comunidades indigenas, especialmente de nifios y ancianos (Villagra, 2018).

El estado de salud general de la poblacion indigena en Paraguay se caracteriza
por altos indices de desnutricion, enfermedades respiratorias y enfermedades
infecciosas, en comparacion con el promedio nacional. La pobreza extrema y la falta
de servicios de salud adecuados agravan estas condiciones, y las comunidades
indigenas sufren mayores tasas de morbilidad y mortalidad, especialmente entre los
menores de edad (CEPAL, 2022). La desnutricidn, en particular, es un problema critico
que afecta el desarrollo infantil, ya que muchas familias indigenas no cuentan con

recursos suficientes para una dieta balanceada y nutritiva (Villagra, 2018).

La medicina tradicional indigena es una parte fundamental de su cosmovision,
y muchas personas prefieren recurrir a practicas y conocimientos ancestrales en lugar
de la medicina occidental, en parte por desconfianza hacia el sistema de salud
convencional y por la falta de personal de salud capacitado en enfoques interculturales
(Glauser y Villagra, 2021). Para mejorar la situacion de salud en estas comunidades,
es fundamental que los servicios de salud adopten un enfoque intercultural, que
reconozca y valore las practicas de medicina indigena, y que garantice un acceso
equitativo y culturalmente adecuado a los servicios de salud para las comunidades

indigenas en Paraguay.
2.1.10. Justicia

La justicia para los pueblos indigenas implica garantizar el acceso equitativo a
los sistemas judiciales y respetar sus derechos individuales y colectivos. Segin Anaya
(2009), la justicia debe entenderse desde una perspectiva intercultural que reconozca
y valore los sistemas normativos propios de los pueblos indigenas, incluidos sus
métodos de resolucion de conflictos. Este enfoque busca asegurar que los sistemas de
justicia nacionales no solo sean accesibles, sino también inclusivos, respetando las

particularidades culturales y promoviendo la igualdad de condiciones.
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Sin embargo, en la practica, los pueblos indigenas enfrentan barreras
significativas en el acceso a la justicia. Segun Griffiths (2015), estas barreras incluyen
la discriminacion, la falta de representacion adecuada, y la insuficiencia de recursos

legales que aborden sus necesidades especificas.

Los sistemas judiciales tienden a operar bajo paradigmas que no consideran los
valores y normas indigenas, lo que genera desconfianza y una percepcion de exclusion
entre las comunidades. Este problema se agrava en contextos de desplazamiento
urbano, donde los indigenas suelen quedar marginados tanto social como

judicialmente (Griffiths, 2015).

2.1.11. Acciones implementadas y proyectadas en favor de los derechos de

los pueblos indigenas

Glauser y Villagra (2021) sostienen que los principales ejes de accion de la
politica publica y la inversion publica para la promocién de los pueblos indigenas y la

restitucion de sus derechos se centran en lo siguiente:

a. El control y gestion territorial son aspectos cruciales para la autonomia y el
bienestar de los pueblos indigenas. Esto implica asegurar la tenencia de tierras,
tanto las que ya poseen como la adquisicion de nuevas tierras cuando sea
necesario, garantizando que estas tierras sean reconocidas legalmente y
protegidas contra la apropiacion indebida. Ademas, se enfatiza la preservacion
y conservacion ambiental, reconociendo la intima relacion entre los territorios

indigenas y la biodiversidad que sustenta su forma de vida.

b. La seguridad y soberania alimentaria y nutricional son fundamentales para
garantizar que las comunidades indigenas tengan acceso a una alimentacion
adecuada y nutritiva. Esto implica proporcionar asistencia alimentaria y
nutricional cuando sea necesario, asi como promover la produccion
agroalimentaria sostenible y la diversificacion de la dieta. Ademas, se busca
promover el trabajo decente, brindando oportunidades de empleo digno que

respeten los derechos laborales de los miembros de las comunidades indigenas.
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C.

El acceso a la salud es un aspecto critico para el bienestar de los pueblos
indigenas. Esto implica garantizar el acceso a la atencion primaria de salud a
través de las Unidades de Salud de la Familia (USF), asi como promover la
medicina alternativa indigena, que reconoce y valora los conocimientos y

précticas tradicionales de salud de estas comunidades.

El acceso a la educacion es un componente vital para el desarrollo y el
empoderamiento de los pueblos indigenas En este sentido, se promueve el
acceso a la educacion indigena en todos los niveles, desde la Educacion Inicial
hasta la Educacion Media, con énfasis en la ensefianza técnica a través del
Bachillerato Técnico Agropecuario (BTA) y el Bachillerato Técnico
Ambiental (BTAM). Ademas, se facilita el acceso a becas estudiantiles
universitarias, lo que permite a los jovenes indigenas acceder a educacion

superior y ampliar sus oportunidades de desarrollo personal y profesional.

El acceso universal a servicios publicos y vivienda es otro aspecto fundamental
para mejorar la calidad de vida de los pueblos indigenas. Esto incluye
garantizar el acceso a servicios basicos como electricidad, agua y saneamiento,
asi como promover la construcciéon de viviendas adecuadas y dignas. Estas
medidas son esenciales para mejorar las condiciones de vida de las
comunidades indigenas y garantizar su bienestar y desarrollo sostenible a largo

plazo.

Por ultimo, el acceso a programas de proteccion social es vital para mitigar la
pobreza y la vulnerabilidad entre los pueblos indigenas. Se implementan
programas como el Programa de Alimentacion Nutricional Integral (PANI)
para personas en situacidon de riesgo de desnutricion, el Programa de
Alimentacion Escolar del Paraguay (PAEP — Indigena), que prioriza la
alimentacion escolar de estudiantes indigenas, y programas de transferencias
con corresponsabilidad como Tekopora. Ademas, se brinda apoyo a través del
Programa de Pension Alimentaria para Adultos Mayores, reconociendo las
necesidades especificas de las personas mayores en las comunidades indigenas

y garantizando su seguridad econdmica y bienestar.
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2.2. Marco legal
2.2.1. Constitucion Nacional

La Carta Magna de la Nacion, refiere en su Capitulo V, sobre los derechos de
los pueblos indigenas, reconociendo en su Art. 62, la existencia de los pueblos
indigenas, como grupos de cultura anteriores a la formacion y organizacion del Estado

paraguayo.

Asi también, en su Art. 63, de la identidad étnica, el reconocimiento y la
garantia del derecho de preservacion y desarrollo de la identidad étnica de los pueblos
indigenas en su habitat respectivo, asi como también la libre aplicacion de sus sistemas

de organizacion social, politica, econdmica, cultural y religiosa.

Por otra parte, el art. 64, referente a la propiedad comunitaria, se hace explicito
que el Estado deberd proveer gratuitamente las tierras en atencion al derecho a la

propiedad comunitaria de la tierra.

En cuanto al derecho a la participacion (Art. 65), el Estado garantiza a los
pueblos indigenas de participar en la vida econdmica, politica, social y cultural del
pais. Asimismo, respecto al derecho de la educacion (Art. 66), el Estado respetara las
peculiaridades culturales de pueblos indigenas en torno a la educacion formal.

(Constitucion Nacional, 1992).

Por otra parte, algunos de los Convenios y acuerdos adoptados por Paraguay
en torno a los derechos de la poblacion indigenas. A continuacion, se hace referencia
al Convenio N° 169 relacionado con los pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, convenio que fue impulsado por la Organizacion Internacional del

Trabajo.

41



2.2.2. Convenio No 169. Sobre pueblos indigenas y tribales en paises

independientes

Este Convenio impulsado por la Organizaciéon Internacional del Trabajo

(1989), se aplica a:

a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales,
culturales y econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y
que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por

una legislacion especial;

b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho
de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una regioén geografica a la
que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacion o del establecimiento
de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica,
conservan todas sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas,

o parte de ellas (Organizacion Internacional del Trabajo, 1989).

Este Convenio, en su Art. 2, sefiala acerca de la participacion de los pueblos en
el marco de la igualdad de oportunidades, el desarrollo de una accion coordinada con
el fin de proteger los derechos de esos pueblos garantizando el respeto a su integridad,
promoviendo el ejercicio de sus derechos sociales, econdmicos y culturales, en el
respeto de su identidad cultural y social, en la preservacion de sus tradiciones y

costumbres. (Organizacion Internacional del Trabajo, 1989)

En su Art. 3, se garantiza el derecho a no recibir ningun tipo de discriminacion
tanto de hombres como de mujeres, gozando plenamente de sus derechos y libertades

fundamentales. (Organizacion Internacional del Trabajo, 1989)

Asi también, el Art. 5, hace referencia al reconocimiento y proteccion de los
valores y practicas socio-culturales, espirituales propios de los pueblos indigenas,
respetando su integridad, sus practicas e instituciones. En su Art. 6, se menciona sobre
el derecho a consulta a los pueblos interesados sobre planes, programas, proyectos,
leyes y medidas administrativas que afecten a esta poblacion, haciéndoles participes

de la toma de decisiones de su interés. (Organizacion Internacional del Trabajo, 1989)
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Este Convenio, impulsado por la Organizacion Internacional del Trabajo,
refiere en sus articulos numerosos derechos que deben ser garantizados en los paises

donde existen pueblos indigenas y sus comunidades.

2.2.3. Convencion Americana sobre Derechos Humanos

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH) consagra, entre
sus principios fundamentales, el derecho a la vida, a la integridad personal y a la
identidad cultural, aspectos especialmente relevantes para los pueblos indigenas. El
articulo 4 de la Convencion establece la obligacion de los Estados de proteger la vida
de todas las personas, principio que ha sido interpretado por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte IDH) en varios fallos relevantes en relacion con los

pueblos indigenas.

Segun la interpretacion doctrinaria de Ruiz (2007), la historia de los pueblos
indigenas en América Latina ha estado marcada por procesos sistematicos de
violencia, exclusion y eliminacion, tanto fisica como cultural. Esta autora subraya que
el genocidio y el etnocidio no solo ocurrieron durante la conquista, sino que se
extendieron en el tiempo mediante practicas estatales y sociales que buscaron
desintegrar la identidad cultural de estos pueblos. De acuerdo con esta lectura, la
CADH reconoce que no basta con evitar la eliminacion fisica de una comunidad, sino

que también debe protegerse su integridad cultural y su modo de vida colectivo.

En este contexto, el derecho a la vida reconocido en la Convencion no debe
limitarse a la mera subsistencia fisica. La Corte IDH, en su jurisprudencia, ha
interpretado que dicho derecho también incluye el acceso a condiciones que permitan
una vida digna, como la posesion efectiva del territorio, el desarrollo de actividades
tradicionales de subsistencia, y la transmision de conocimientos ancestrales. En uno
de sus fallos mas emblematicos, la Corte declard que el derecho a la vida comprende
el deber del Estado de generar condiciones compatibles con la dignidad humana y de
no obstaculizarlas, especialmente en contextos de vulnerabilidad como el de los

pueblos indigenas (Ruiz, 2007).
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Cabe mencionar que, la Corte IDH ha vinculado el derecho al territorio con la
supervivencia cultural de estos pueblos. El impedimento de acceso o posesion efectiva
de sus tierras les imposibilita practicar actividades como la caza, la pesca o la
agricultura, afectando de manera directa la preservacion de su cultura y de su derecho
a la identidad cultural (DIC). Tal como sefiala Ruiz (2007), la subsistencia cultural esta
intimamente ligada al entorno natural, y sin control sobre sus tierras y recursos, los
pueblos indigenas quedan expuestos a procesos de dependencia estatal que erosionan

su autonomia y su patrimonio cultural.

Por otra parte, documentos internacionales como la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007) han reforzado
esta vision, estableciendo que los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y
fortalecer sus instituciones, culturas y tradiciones, asi como a vivir de acuerdo con sus

formas propias de desarrollo y bienestar.

En sintesis, el marco normativo internacional, incluido el sistema
interamericano de derechos humanos, ha evolucionado hacia una comprension mas
integral del derecho a la vida, reconociendo su dimension colectiva, cultural y
territorial para los pueblos indigenas. No obstante, como bien advierte Ruiz (2007),
persisten formas estructurales de exclusion que deben ser abordadas desde politicas
publicas que reconozcan la centralidad del territorio y la cultura como pilares

fundamentales de la existencia indigena.

La Corte valord que, para los pueblos indigenas, la falta de acceso y posesion
efectivos de sus territorios y recursos naturales impide que desarrollen sus actividades
tradicionales de subsistencia y les genera “especiales y graves dificultades” para
satisfacer sus necesidades basicas. A ello habria que agregar que el impedimento de
realizar las actividades tradicionales de subsistencia afecta sustancialmente a la cultura
del grupo, al impedir que ejerzan, y por ello, conserven, los conocimientos
tradicionales sobre caza, pesca, recoleccion y agricultura, y se trasmitan a los nifios y

jovenes de la comunidad. Por ello, sin un debido control sobre sus tierras y recursos,
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los pueblos indigenas dificilmente podran auto sustentarse y estaran condenados a
depender del Estado o la beneficencia particular para poder subsistir, con todos los
riesgos que ello implica para la conservacion de su cultura y su DIC (Derecho a la

Identidad Cultural) (Ruiz, 2007).

Seguidamente, se hace referencia a la Declaracion de las Naciones Unidas,

relacionados con los derechos de los pueblos indigenas en Paraguay.

2.2.4. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos

indigenas.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (DNUDPI), adoptada por la Asamblea General en 2007, representa un hito
historico en el reconocimiento internacional de los derechos colectivos e individuales
de los pueblos indigenas. A diferencia de otros instrumentos, esta declaracion fue
elaborada con la participacion activa de representantes indigenas de todo el mundo, lo
que le confiere una legitimidad unica y una profunda representatividad (ACNUDH,

2015).

Entre sus principios fundamentales se destacan el derecho a la
autodeterminacion, entendida como la facultad de los pueblos indigenas de determinar
libremente su estatus politico y perseguir su desarrollo econdmico, social y cultural
(art. 3). Este principio se vincula estrechamente con los derechos a mantener y
fortalecer sus propias instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y
culturales, y a conservar sus costumbres, tradiciones y formas de organizacion

comunitaria (art. 5).

Un eje central de la Declaracion es el reconocimiento del derecho a la tierra, el
territorio y los recursos naturales, aspectos considerados esenciales para la subsistencia
fisica, cultural y espiritual de los pueblos indigenas. En los articulos 25 al 30 se
establece que los pueblos indigenas tienen derecho a mantener su relacion tradicional
con las tierras que han poseido o utilizado histéricamente, asi como a su proteccion

juridica, restitucion o indemnizacién en caso de despojo.
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Se reconoce el derecho a la consulta libre, previa e informada (art. 19), que
obliga a los Estados a dialogar y obtener el consentimiento de los pueblos indigenas
antes de aprobar cualquier medida legislativa o administrativa que les afecte. Esta
consulta debe respetar sus sistemas de representacion y garantizar su participacion

efectiva.

En cuanto a la cultura, la Declaracion afirma que los pueblos indigenas tienen
derecho a revivir, utilizar, desarrollar y transmitir a las futuras generaciones sus
historias, lenguas, tradiciones orales, filosofias, sistemas de conocimiento, literatura y
cosmovision (art. 13). La cultura, en este sentido, no es un aspecto aislado, sino que
esta profundamente interconectada con el territorio, la identidad colectiva y el proyecto

de vida comunitaria.

Desde el ambito institucional, el sistema de Naciones Unidas ha reforzado este
marco mediante el establecimiento de mecanismos de seguimiento como el mandato
de la Relatoria Especial sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. En 2015, la
relatora Victoria Tauli-Corpuz realizé una visita oficial a Paraguay, en cuyo informe
manifestd una fuerte preocupacion por la discriminacion estructural que enfrentan los
pueblos indigenas, asi como por la débil implementacion de sus derechos territoriales,
el escaso acceso a la justicia y la insuficiente aplicacion del derecho a la consulta

previa, libre e informada (ACNUDH, 2015).

Esta Declaracion ha sido concebida como una herramienta juridica y politica
para promover un cambio estructural en la relacion entre los Estados y los pueblos
indigenas, propiciando la construccion de un modelo basado en la interculturalidad, la
equidad y el respeto por la diversidad. Su aplicacion efectiva es clave para garantizar
no solo la existencia fisica de los pueblos indigenas, sino también la preservacion de

su comunidad, su cultura y su identidad territorial.
2.2.5. Ley 904/81 - Estatuto de las Comunidades Indigenas

Es el principal instrumento legislativo paraguayo referido a los derechos de los
pueblos indigenas. Esta ley reconoce su existencia, identidad y derechos especificos,

instituyendo mecanismos legales para el reconocimiento de la personeria juridica de
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las comunidades, asi como para la reivindicacion de tierras tradicionalmente ocupadas.
Establece, ademas, que el Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) es la institucion
responsable de coordinar las acciones de proteccion de los derechos indigenas, junto
al Instituto de Bienestar Social (hoy Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la

Tierra - INDERT) (Naciones Unidas, 2015).

Asimismo, se ha establecido una Comision sobre Pueblos Indigenas tanto en
la Camara de Diputados como en la Camara de Senadores, lo cual indica un
reconocimiento politico de sus demandas y la necesidad de legislar con enfoque

intercultural.

Se han adoptado otras leyes sobre cuestiones particulares, como la Ley 43/89
sobre un régimen para la regularizacion de asentamientos indigenas o la Ley 3231/07
sobre educacion indigena, dependiente del Ministerio de Educacion y Ciencias.
Algunas leyes generales introducen menciones referidas a los pueblos indigenas,
como es el caso del Cédigo Agrario (Ley 1863/02) o el Codigo Procesal Penal (Ley
1268/98) (Naciones Unidas, 2015).

2.2.6. Ley 5469/ 2015 de Salud Indigena

En el Paraguay en el afio 2015 se aprueba la Ley de Salud Indigena bajo el nro.
de Ley 5469. Esta Ley crea la Direccion Nacional de Salud de los Pueblos Indigenas
(DINASAPI) con el fin de garantizar el acceso a los servicios de salud y el
reconocimiento, respeto y fortalecimiento de los sistemas propios de atencion a la

salud de los diversos Pueblos Indigenas.

Ademas, se crea también el Consejo Nacional de Salud de los Pueblos
Indigenas (CONASAPI), conformado por un representante de cada Pueblo Indigena
del Paraguay. Este Consejo se encuentra reconocido por el MSPBS por Resolucion

S.G 501/21,

Tanto la DINASAPI como el CONASAPI son dependientes del érgano rector

que es el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.
La Ley cuenta con su Reglamentacion Interna aprobado por Resolucion.
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La DINASAPI cuenta con el Manual de Organizaciéon y Funciones aprobado

por el Ministerio de Salud.
2.2.7. Ley de Educacion Escolar Indigena

En el afio 2007 en el Paraguay se promulga la Ley 3231 que crea la Direccion
General de Educacion Escolar Indigena. La misma reconoce y garantiza el respeto y
el valor de la existencia de la educacion indigena. Sostiene que todos los miembros de
los pueblos y las comunidades indigenas tienen garantizada una educacion inicial,
escolar bésica y media acorde a sus derechos, costumbres y tradiciones, con la

finalidad de fortalecer su cultura y posibilitar su participacion activa en la sociedad.

Asi también, existen otras instituciones encargadas de velar por la proteccion
y promocién de los derechos de los pueblos indigenas, las cuales se describen a

continuacion.

La ley también contempla la creacion del Consejo Nacional de Educacion
Indigena (CNEI), un 6rgano consultivo y participativo integrado por representantes de
los pueblos indigenas, autoridades educativas y organizaciones de la sociedad civil. El
CNEI tiene como funcion principal asesorar y participar en la formulacion de politicas
educativas, garantizando el enfoque intercultural y bilinglie, la participacion

comunitaria y la pertinencia cultural en los contenidos curriculares.

2.2.8. Otras Instituciones que abordan la tematica de pueblos indigenas

Una de las instituciones claves que también aborda a la poblacion indigena es
la Corte Suprema de Justicia (CSJ) a través de la Direccion de Derechos Humanos
quien trabaja en cuestiones relativas al acceso a la justicia para los pueblos indigenas
y la armonizacién del derecho consuetudinario y la justicia ordinaria. E1 Ministerio
Ptiblico cuenta asimismo con una Direccion de Derechos Etnicos (Naciones Unidas,

2015).

Por otra parte, el Paraguay adoptd en 2013 el Plan Nacional de Derechos
Humanos. Desde 2009, cuenta con la Red de Derechos Humanos del Poder Ejecutivo.

También ha establecido un mecanismo interinstitucional para el seguimiento del
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cumplimiento de las recomendaciones internacionales sobre derechos humanos
(Sistema de Monitoreo de Recomendaciones) SIMORE y se ha puesto al dia en sus
informes a los 6rganos de los tratados de las Naciones Unidas (Naciones Unidas,

2015).

En 2009 se estableci6 la Comision Interinstitucional para el Cumplimiento de
las Sentencias Internacionales (CICSI) para monitorear y coordinar las acciones del
Ejecutivo para cumplir las sentencias y recomendaciones del sistema interamericano.
Siguen pendientes cuestiones importantes como la adopcion de una ley general contra
la discriminacién, el nombramiento de un Defensor del Pueblo y el cumplimiento de

la Defensoria con los Principios de Paris (Naciones Unidas, 2015).
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Capitulo 3.
3.1. Marco Metodologico.
3.1.1. Tipo y enfoque de la investigacion

El tipo de investigacion consistio en un estudio observacional de corte
transversal, utilizando el enfoque mixto de la investigacion, el cual viene caracterizado
por Hernandez-Sampieri et al. (2014) como el que “utiliza la recoleccion y analisis de
los datos para afinar las preguntas de investigacion o revelar nuevas interrogantes en

el proceso de la investigacion”.

Por su parte Rodriguez et al. (1996) afirman al respecto que el enfoque

cualitativo:

Estudia la realidad en su contexto natural, tal y como sucede, intentando sacar sentido
de, o interpretar los fenomenos de acuerdo con los significados que tienen para las
personas implicadas. La investigacion cualitativa implica la utilizacién y recogida de
una gran variedad de materiales —entrevista, experiencia personal, historias de vida,
observaciones, textos historicos, imdgenes, sonidos— que describen la rutina y las

situaciones problemadticas y los significados en la vida de las personas (p. 45).

Hernandez-Sampieri et al. (2014) definen el enfoque cuantitativo como aquel
que: “Utiliza la recoleccién de datos para probar hipotesis con base en la medicion
numérica y el andlisis estadistico, con el fin de establecer patrones de comportamiento

y probar teorias” (p. 5).

De este modo, el enfoque mixto de esta investigacion permitid abordar las
dimensiones cuantitativas, relacionadas con datos especificos y patrones, y las
cualitativas, que profundizan en las experiencias subjetivas y los significados

culturales de la comunidad indigena estudiada.
3.1.2. Nivel de la investigacion

Dentro de este enfoque se ha optado por el nivel descriptivo-exploratorio,
utilizando el disefio etnografico definido por Herndndez-Sampieri et al. (2014) como

la investigacion que se realiza a “grupos o comunidades que comparten una cultura: el
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investigador selecciona el lugar, detecta a los participantes, de ese modo recolecta y
analiza los datos” (p. 483). Este enfoque permitio analizar a profundidad las dindmicas
culturales y sociales de un grupo humano especifico, con énfasis en su singularidad y

contexto.

En el caso de esta investigacion, el objeto de estudio estuvo constituido por una
comunidad indigena asentada en el Departamento Central, integrada por personas
provenientes de cuatro pueblos indigenas cultural y étnicamente diferenciadas, lo cual
permiti6 comprender sus condiciones de vida, practicas culturales, estructuras sociales
y los desafios que enfrentan en contextos urbanos, aportando una vision holistica sobre
su realidad y contribuyendo al entendimiento de su interaccion con el entorno social y

politico que los rodea.
3.1.3. Poblacion y Muestra

La poblacién de estudio lo constituyd la comunidad Kuchingi Mairekoty
integrado por 40 familias provenientes de los pueblos indigenas Ache, Ava Guarani,
Ishir y Mbya Guarani de Luque. La muestra estuvo compuesta por 20 personas

consultadas.

Para la seleccion de la muestra, en lo que respecta al enfoque cuantitativo, se
ha utilizado el tipo de muestreo aleatorio simple (muestreo simple al azar),
seleccionando a 16 participantes de los pueblos indigenas Ache, Ava Guarani, Ishir y
Mbya Guarani que residen en contextos urbanos y en lo que respecta al enfoque
cualitativo también se utilizO un muestreo simple al alzar seleccionando a 4

participantes.
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Tabla 2. Caracteristicas sociodemograficas de las participantes entrevistadas (enfoque
cualitativo)

Pueblo Localizacion | Situacion
Indigena Sexo Edad territorial
Sin tierras
. Laurelty, arias:
Aché F 31 Luque comunitarias;
AChé F 60 cn IOtCS
- individuales o
Aché F 64 dispersos
Ava Guarani F 47

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 3. Caracteristicas sociodemograficas de los participantes encuestados (enfoque
cuantitativo)

Sexo Edad
22
24
26
28
30
33
34
46
50
58
61
20
23
25
27
33

Z1Z2|Z2Z2|Z || ||| |||

Fuente: Elaboracion propia

3.1.3.1. Procedimientos para la seleccion de la muestra

Para la seleccion de los participantes que conforman la muestra, se ha

considerado los siguientes criterios:
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Criterios de inclusion
Formaron parte de la muestra:

- Los pueblos indigenas Ache, Avd Guarani, Ishir y Mbya Guarani que

residen en contextos urbanos.
- Participantes mayores de 20 afios.
Criterios de exclusion
No participaron de la muestra:

- Personas de pueblos indigenas pertenecientes a otras o comunidades

indigenas.
- Participantes menores de 20 afios.
3.1.4. Métodos de recogida de datos

En primer lugar, en torno al enfoque cuantitativo, se ha utilizado como técnica,
la encuesta a través del cuestionario con escala Likert utilizado como instrumento de

recoleccion de datos.

Por otro lado, en cuanto al enfoque cualitativo, la técnica ha consistido en la
entrevista semi-estructurada, utilizando como instrumento de recoleccion de datos una

guia de preguntas abiertas y semi-estructuradas.
3.1.5. Operacionalizacion de Variables y Categorias de Analisis
3.1.5.1. Matriz de operacionalizacion de variables

Tabla 4. Matriz de variables (cuantitativo)

Objetivos Variables Dimensiones Operacionalizacion
Detallar la | Tenencia de Tierra titulada Los datos sobre la situacion
situacion de las | tierra Cantidad de tierra | de las comunidades
comunidades adjudicada indigenas en lo referente a la
indigenas  en Disputa por | tenencia de la tierra y los
contextos Recursos ocupacion informal | recursos naturales seran
urbanos en lo | naturales Apropiacion obtenidos a través de los
referente a indebida de | siguientes instrumentos
tenencia de empresarios
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tierra y recursos

Apropiacion

Cuestionario escala Likert

naturales. indebida de | ¢
. . Items 1-7 (ver anexo)
entidades publicas
Proteccion  efectiva
de instituciones del
territorio
Indagar las | Ocupaciéon Tipo de empleo Los datos sobre la situacion
condiciones de | laboral Ingreso salarial de las comunidades
ocupacion Otras actividades | indigenas sobre las
Programas . .
laboral, : lucrativas ocupaciones laborales,
sociales, .
programas L Ayuda del programa | programas sociales,
. economicos y ~ .
sociales, Tekopora econémicos y culturales
L culturales en . , . \
economicos y | o Calidad de la ayuda | seran obtenidas a través de
culturales de las del programa | los siguientes instrumentos
. urbanos ~
comunidades Tekopora
indigenas  en Ayuda del programa
contextos de asistencia a | Cuestionario escala Likert
urbanos pescadores
Presupuestos .
gubemamenta]es Items 8-18 (Ver anexo)
adecuados
Rituales culturales
Misica
Danza
Religion - Idioma
Identificar las | Participacion, Adopcion de medidas | Los datos sobre la situacion
condiciones de | consulta y legislativas, politicas | de las comunidades
participacion, consentimiento y administrativas indigenas sobre la
consulta y | en las politicas Proyectos de | participacidén, consulta y
consentimiento | publicas inversion consentimiento en  las
en las politicas gubernamental politicas  publicas  seran

publicas de las

Informacion adecuada

obtenidos a través de los

comunidades sobre proyectos de | siguientes instrumentos
indigenas  en inversion
contextos gubernamental
urbanos Informacién adecuada | Cuestionario escala Likert
sobre concesion de
licencias ambientales
Los programas vy ftems 19-23 (ver anexo)
proyectos
gubernamentales
cuentan el
consentimiento de la
comunidad
Determinar Educacion, salud Nivel de escolaridad | Los datos sobre la situacion
condiciones de | y justicia Institucion educativa | de las comunidades
acceso a la cercana indigenas sobre las

54




educacion,
salud y justicia
de las
comunidades
indigenas
contextos
urbanos

n

- Institucion educativa
publica o privada

- Facilidad de acceso a
becas

- Facilidad de acceso a
hospitales publicos

- Atencion adecuada de

la salud

- Acceso a
medicamentos y
analisis clinicos
gratuitos

- Facilidad de acceso a
la justicia

- Cumplimiento de las

normativas por las
instituciones
gubernamentales

- Intervencion
inmediata de

autoridades

condiciones de acceso a la
educacion, salud y justicia
seran obtenidos a través de
los siguientes instrumentos

Cuestionario escala Likert

ftems 24-30 (ver anexo)

Fuente: Elaboracion propia (2024)

3.1.5.2. Matriz de operacionalizacion de Categorias de Analisis

Tabla 5. Categorias de andlisis

Objetivos Categoria de Sub-categorias Operacionalizacion
Analisis
Detallar la | Tenencia de tierra | - Tierra titulada Entrevista a los lideres de
situacion de las - Cantidad de tierra | pueblos indigenas Ache,
comunidades adjudicada Ava QGuarani, Ishir y
indigenas  en | Recursos - Disputa por | Mbya Guarani de Luque.
contextos naturales ocupacion informal i
. tems 1- 3 (ver anexo)
urbanos en lo - Apropiacién
referente a indebida de
tenencia de empresarios
tierra y recursos - Apropiacion
naturales. indebida de

entidades publicas

- Proteccion efectiva
de instituciones del
territorio
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Indagar las
condiciones de

Ocupacion laboral

Tipo de empleo
Ingreso salarial

Entrevista a los lideres de
pueblos indigenas Ache,

ocupacion Progrlamas Otras actividades | Ava Guarani, Ishir y
laboral, socta’es, lucrativas Mbya Guarani de Luque.
programas ceononicos y Ayuda del programa | ¢
: culturales ~ Items 4 - 8 (ver anexo)

sociales, Tekopora
econdmicos 'y Calidad de la ayuda
culturales de las del programa
comunidades Tekopora
indigenas  en Ayuda del programa
contextos de asistencia a
urbanos pescadores

Presupuestos

gubernamentales

adecuados

Rituales culturales

Misica

Danza

Religion

Idioma
Identificar las | Participacion, Adopcion de | Entrevista a los lideres de
condiciones de | consulta y medidas legislativas, | pueblos indigenas Ache,
participacion, consentimiento politicas y | Avd Guarani, Ishir y
consulta y administrativas Mbya Guarani de Luque.
consentlmlf: ?“0 Proyegtros de ftems 9 - 12 (ver anexo)
en las politicas inversion
publicas de las gubernamental
comunidades Informacion
indigenas  en adecuada sobre
contextos proyectos de
urbanos inversion

gubernamental

Informacion

adecuada sobre

concesion de

licencias

ambientales

Los programas vy

proyectos

gubernamentales

cuentan el

consentimiento de la

comunida
Determinar Educacion, salud Nivel de escolaridad | Entrevista a los lideres de
condiciones de | y justicia Institucion educativa | pueblos indigenas Ache,

acceso a la
educacion,

cercana

Ava QGuarani, Ishir y
Mbya Guarani de Luque.
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salud y justicia

de las
comunidades
indigenas  en
contextos
urbanos

- Institucion educativa
publica o privada

- Facilidad de acceso a
becas

- Facilidad de acceso a
hospitales publicos

- Atenciéon adecuada

de la salud

- Acceso a
medicamentos y
analisis clinicos
gratuitos

- Facilidad de acceso a
la justicia

- Cumplimiento de las
normativas por las
instituciones
gubernamentales

- Intervencion
inmediata de
autoridades

ftems 13 - 16 (ver anexo)

Fuente: Elaboracion propia (2024)
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Capitulo 4

Presentacion de resultados y hallazgos

4.1. Situacion de las comunidades indigenas en contextos urbanos en lo referente

a tenencia de tierra y recursos naturales.

4.1.1. Carencia de tierras, discriminacion y racismo en areas urbanas agravan sus

condiciones de vida.

En cuanto a la tenencia de tierra de las familias indigenas, en contextos urbanos
enfrentan una situacion precaria. Una de las entrevistadas, miembro de la comunidad
Ache, describe como su familia y otros miembros del pueblo Ache han sido
desplazados de sus tierras ancestrales en multiples ocasiones, debido a una historia de
violencia y opresion “nosotros emigramos hacia la ciudad hace 44 afios mas o
menos, bien se sabe que el pueblo Ache ha sufrido desprendimiento clinico, mis
padres han sido sacados del monte en el aiio 1937 aproximadamente”. Desde su
migracion hacia la ciudad hace mas de 44 anos, su comunidad ha luchado por
establecerse en un espacio propio y adecuado. Aunque han logrado ciertos avances,
como el reconocimiento de su liderazgo y una propiedad a través de la Asociacion de
Parcialidades Indigenas (API), la comunidad sigue sofiando con un espacio més amplio
que permita un estilo de vida colectivo y una conexion parcial con la naturaleza, algo
fundamental para preservar sus tradiciones y cultura, afirmé que “uno de los grandes
suefos del clan es tener acceso a la tierra segura y desde ahi retornar al mundo

Ache”.

Para la comunidad Kuchingi, a la que pertenece, la ampliacion de la tierra es
esencial, ya que la urbanizacion ha limitado sus posibilidades de practicar una vida
tradicional. La entrevistada explica que, aunque el acceso a tierras rurales seria ideal,
la realidad es que la comunidad ha adaptado su vida a un entorno urbano, con nifios
que dependen del contexto social, politico y econémico de la ciudad, sefiala “;porque
area urbana ya nosotros? Porque los nifios que nacen ya aqui de alguna manera

ya dependen de urbanismo, su contexto social, politico, econdomico de
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adaptabilidad en el campo cambia, ya va ser muy dificil, entonces hay que
entender eso, pero si por lo menos tener una chacra, animales menores”. Sin
embargo, el deseo de un espacio amplio sigue siendo fuerte, donde las familias puedan
vivir juntas, tener pequefias parcelas de cultivo, criar animales menores y mantener un
contacto mas directo con la naturaleza, de manera que puedan desarrollar actividades

que respeten su identidad cultural.

Por otro lado, otra de las entrevistadas expresa la necesidad urgente de tierras
adecuadas para sembrar y realizar actividades productivas en su comunidad urbana.
Explica que, en su pequena parcela actual, no es posible plantar ni mandioca ni maiz,
y los jovenes carecen de espacios para el esparcimiento y actividades tradicionales, lo
cual los exponen a vicios y problemas sociales, “Jaikua’a haicha ko urbanope
ndaiporiveimi la fia fioty hagua ni mandio, ni avati, ore roikoteve la yvy, rofiotyse
ha ndaikatui. Los jovenes no tienen que hacer porque el espacio es pequeiio, no
tenemos siquiera un arroyo para ir a banarse, disfrutar y distraerse, aca ya no
hay eso, aqui se vive como si fuera en un chiquero”. Destaca que la falta de un
entorno natural, como arroyos o bosques, limita el bienestar de la comunidad y
convierte su estilo de vida en algo comparado a un "chiquero", reflejando las dificiles

condiciones de vida en areas urbanas pequefias y contaminadas.

Otro de los miembros describe la irregularidad en la situacion de la tierra donde
residen, perteneciente formalmente a la API, pero que actualmente estd ocupada por
dos comunidades distintas. Esta situacion legal impide que puedan titular y ampliar su
terreno, lo cual se vuelve cada vez mas necesario a medida que las familias crecen y
el espacio se vuelve insuficiente. Menciona otras comunidades indigenas en
situaciones similares, algunas en zonas inundables o con propiedades pequefias, lo que
afecta sus posibilidades de expansion y autosuficiencia agricola: “las comunidades
que conozco que también estan en forma irregular son Yvapoondy, Cerro Poty
que es zona inundable, ellos cada tanto deben salir de su comunidad y esperar

que baje el agua para volver, Tarumady creo que ya tiene titulo, pero es chico
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también su propiedad porque realmente somos muchos y si queremos hacer

siembra debe ser mas grande el espacio”.

4.1.2.La falta de tierra y espacio suficiente genera otros desafios importantes, como
la inseguridad, la exposicion a vicios y un ambiente urbano que consideran

hostil.

Las entrevistadas sefialan varios desafios fundamentales que enfrentan las
comunidades indigenas en relacion con la tenencia de tierras y el acceso a recursos

naturales.

El primer desafio es el despojo de sus territorios ancestrales, un proceso que se
ha intensificado desde principios del siglo XX. Este desplazamiento fue acelerado por
la construccion de grandes infraestructuras, como carreteras y plantas hidroeléctricas,
y también por el interés de poderosos grupos econémicos en sus territorios, a menudo
con la connivencia del Estado. Para las comunidades indigenas, la pérdida de sus
tierras no solo representa una pérdida de espacio fisico, sino también un silencio en
sus practicas culturales y una fragmentacién de sus modos de vida comunitarios,
generando lo que se describe como "guetos" o pequefias concentraciones de personas

aislados de su contexto cultural y natural (Tauli-Corpuz, 2015, p. 12).

Las entrevistadas denuncian la desigualdad en la distribucién de tierras y
recursos naturales en Paraguay. Mientras que la legislacion reconoce el derecho de los
pueblos indigenas a una extension de tierra adecuada, en la practica no se respeta.
Como ejemplo, mencionan que grandes terratenientes poseen millones de hectareas,
mientras que los pueblos indigenas apenas tienen una fraccion de lo necesario para
sobrevivir y mantener su cultura, sefialan “;como puede ser en el Paraguay teniendo
apenas 8.000.000 de habitantes y segiin algunos estudios Paraguay puede tener
holgadamente mas de 18.000.000 de personas? es decir que cada uno tiene espacio
para su chacra, y lugar suficiente para vivir bien, sin embargo, una sola persona

tiene mas de 1.700.000 hectareas”.
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Si bien existen programas estatales de adquisicion de tierras, su alcance es
limitado debido a la baja ejecucion presupuestaria del INDI. Informes recientes indican
que, entre 2020 y 2023, el presupuesto asignado a esta institucion fue disminuyendo
gradualmente, en parte como consecuencia de su limitada capacidad de ejecucion,
generando un ciclo que perpetia el desfinanciamiento y afecta directamente la

restitucion territorial (INDI, 2020).

La falta de tierra y espacio suficiente genera otros desafios importantes, como
la inseguridad, la exposicion a vicios y un ambiente urbano que consideran hostil. Las
entrevistadas comentan que la falta de espacio les obliga a vivir en condiciones de
hacinamiento y a convivir con problemas sociales, como la drogadiccion, el desempleo
y la violencia. Esta situacion impacta gravemente en el bienestar de sus hijos, quienes
se ven obligados a crecer en un entorno peligroso, sin posibilidad de tener un espacio
propio donde vivir en comunidad, estudiar y trabajar de manera segura. La falta de
acceso a recursos naturales, como agua limpia y tierra cultivable, limita ademas sus
posibilidades de mantener practicas tradicionales de sustento, lo cual es esencial para

su identidad cultural y cohesion comunitaria.

Las entrevistadas resaltan que, mas alla de la falta de tierras, la discriminacion
y el racismo en areas urbanas agravan sus condiciones de vida. Expresan que, al llegar
a la capital, los indigenas enfrentan rechazo y son relegados a trabajos mal
remunerados debido a su identidad “al saber que sos indigena ya te paga menos, esa
es una realidad, no se valora tu conocimiento, tu mano de obra, tu capacidad”.
Esta xenofobia y el rechazo de la sociedad hacia los indigenas urbanos refuerzan la

pobreza y marginacion de estas comunidades.

En ultima instancia, las entrevistadas sostienen que el Estado deberia asumir
su responsabilidad para garantizarles el derecho a la tierra ya un desarrollo integral, de
modo que los indigenas puedan mantener su identidad y mejorar su calidad de vida sin

ser forzados a emigrar y vivir en condiciones de precariedad en las ciudades.

4.1.3. Autogestion y resistencia ante la inaccion de entidades publicas en la

proteccion de los recursos naturales de la comunidad.
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Las entrevistadas expresan frustracion respecto a la falta de acciones efectivas
por parte de las entidades publicas en la proteccion de los recursos naturales de las
comunidades indigenas, “hay mas de 10 leyes que rigen en el pais a partir de la
constitucion, incluso internacionales, pero esto no se cumple, entonces nos queda

organizar, concientizar y educar”.

A pesar de la existencia de leyes nacionales e internacionales que tedricamente
amparan los derechos de los pueblos indigenas y protegen sus recursos naturales, en
la practica estas normativas no se cumplen. Una de las entrevistadas explica que las
comunidades indigenas carecen de acceso a espacios naturales basicos, como reservas
que permitan la preservacion de su entorno y un ambiente saludable. La omision del
Estado en la implementacion de estas leyes deja a las comunidades en una situacion
de desamparo, sin herramientas ni proteccion frente a la degradacion de sus recursos

naturales.

Ante esta situacion, las entrevistadas han optado por una estrategia de
autogestion y resistencia, mencionaron que, en ausencia de una proteccion
institucional real, las comunidades indigenas se ven obligadas a organizarse, educarse
y concienciar a sus miembros sobre la importancia de proteger su entorno y los
derechos que les corresponden. También se enfocan en la busqueda de empleos dignos
que permitan sostener a sus familias mientras continan presionando por un cambio

en las politicas publicas.
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Figura 1. La disputa por ocupacion informal representa un peligro para las comunidades
indigenas

mSi
= No

W A veces

N=16

Fuente: Datos obtenidos por la autora de la investigacion (2024)

De acuerdo a estos resultados en torno a disputas por ocupacion informal en
tierras de comunidades indigenas, en la mayoria de los casos, se ha mencionado, que
algunas veces (50%) y que ésta constituye un peligro para sus comunidades, debido a
multiples factores que conlleva la posibilidad de invasion, es decir en algunos casos,
dependiendo del contexto y la situacion. Afadido a estos resultados, el 44% sefialo

que esta situacion desfavorable para ellos ocurre con frecuencia.

Sin embargo, solo el 6% de los participantes afirmé que no constituye un

peligro para sus comunidades.
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Figura 2. La apropiacion indebida de la tierra de los indigenas por parte de los empresarios
suele ocurrir
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Fuente: Datos obtenidos por la autora de la investigacion (2024)

N=16 J

Enrelacion a la apropiacion indebida de las tierras que ocupan las comunidades

de pueblos indigenas por parte de distintos empresarios, se ha hecho referencia en la
mayoria de los casos (69%), que este problema es frecuente ocurriendo en el cotidiano

de sus comunidades.

En otros casos (31%), se ha mencionado que algunas veces estos empresarios
se encargan de apropiarse en forma indebida de las tierras en donde viven y desarrollan

sus actividades propias de su cultura estos pueblos indigenas.
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Figura 3. Las entidades publicas suelen apropiarse indebidamente de las tierras de los
indigenas
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Fuente: Datos obtenidos por la autora de la investigacion (2024)

Siguiendo con el tema de la apropiacién indebida de tierras u ocupacion
territorial desde Entidades Publicas afectando las comunidades indigenas, se ha
sefialado en la mayoria de los casos que “a veces” (88%), estas Entidades se apropian

de las tierras mencionadas.

No obstante, un 12% de participantes, mencion6 que dicha problematica ocurre

siempre.
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Figura 4. Las instituciones del Estado realizan una proteccion efectiva del territorio indigena
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Fuente: Datos obtenidos por la autora de la investigacion (2024)

Al indagar a los participantes de la encuesta acerca de la proteccion efectiva
del Estado hacia las comunidades indigenas, se ha mencionado principalmente en un
63% que a veces se sienten acompafiados por instituciones del Estado, como ser el

INDI, ente rector a nivel nacional de la poblacién de pueblos indigenas del Paraguay.

No obstante, un 37%, mencion6 que esta proteccion no se da. Sefialaron que
no se sienten acompanados especialmente por tratarse de una comunidad indigena que
se encuentra en sectores urbanos y no cuentan con comunidades y territorios asignados
para que puedan tener una vida digna en atencién a sus derechos como pueblos

indigenas.
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Figura 5. Las leyes de proteccion del territorio indigenas son cumplidas normalmente por
instituciones del Estado
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Fuente: Datos obtenidos por la autora de la investigacion (2024)

En cuanto a las leyes que protegen y amparan el derecho territorial de los
pueblos indigenas, la mayoria de participantes en un alto porcentaje (87%), ha
sefialado que no se cumplen las leyes dirigidas a la proteccion de la tierra de los
indigenas, mas aun, considerando que se trata de pueblos indigenas viviendo en

sectores urbanos y periféricos del Departamento Central.

Solo un 13% mencion6 que solo algunas veces se ha cumplido a cabalidad para

ellos lo estipulado en las leyes que protegen sus derechos.
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Figura 6. Cuentan con recursos naturales para la explotacion
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Fuente: Datos obtenidos por la autora de la investigacion (2024)

En relacion a los recursos naturales para la explotacion de la tierra, al indagar
si se cuenta o no con dichos recursos, se ha mencionado en mayor proporcion (81%),
que a veces se cuentan con estos recursos porque no cuentan con territorio para vivir

en comunidad.

Siendo asi, también el 19% de participantes sefiald que casi nunca se ha
contado con recursos naturales para ser explotados, lo cual va relacionado

directamente con el problema de la falta de tierra para estos pueblos indigenas.
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Figura 7. La pesca es una actividad realizada por la comunidad indigena
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Fuente: Datos obtenidos por la autora de la investigacion (2024)

Como actividad econdmica, se ha preguntado si las familias de estos pueblos
indigenas practican la pesca como actividad comercial o recreativa, teniendo como
resultado un 100% de encuestados/as que han mencionado que con muy poca
frecuencia se dedican a este tipo de actividad, no como otras comunidades que viven
en el interior del pais y que si practican la pesca como una forma de generar ingreso a

la economia familiar.
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4.2. Situacion de las comunidades indigenas en contextos urbanos en lo
referente a la ocupacion laboral, los programas sociales, economicos y

culturales.

4.2.1.La discriminacion y la falta de oportunidades para los jovenes

indigenas.

Las entrevistadas describen que, en la comunidad Kuchingi, la educacion y el
trabajo son valores muy arraigados, al punto de que los nifios nunca han tenido que
salir a pedir ayuda en las calles. Todos, desde temprana edad, han aprendido que es

fundamental trabajar para vivir.

Una de las entrevistadas relata su propia experiencia, “yo que soy ya
practicamente anciana de la comunidad, trabaje durante 27 afios en la funcion
publica y antes trabajaba como empleada doméstica y ahora ni, aunque cuenten
con un titulo profesional no pueden encontrar trabajo”. Sin embargo, destaca que,
aunque la comunidad se esfuerza por impulsar a los jovenes a estudiar, el acceso a
empleos acordes con sus estudios sigue siendo un gran desafio. A pesar de contar con
profesionales en diversas areas como derecho, enfermeria y docencia, muchos jovenes
licenciados no logran encontrar empleos formales o bien remunerados en sus

respectivas areas de especializacion.

La discriminacién y la falta de oportunidades para los jovenes indigenas que,
a pesar de tener titulos profesionales, se ven obligados a aceptar empleos de menor
cualificacion y fuera de su area de estudio es un desafio mas. Otra de las entrevistadas
menciona el caso de sus hijos, quienes son profesionales en bioquimica y educacion
fisica, pero han tenido que buscar trabajo en otros sectores, como cafeterias, debido a
la falta de ofertas en sus respectivas profesiones, esta situacion genera frustracion y
limita las posibilidades de desarrollo personal y econdmico para los miembros de la
comunidad, especialmente para aquellos que han invertido tiempo y recursos en su

educacion.

La falta de oportunidades laborales en sus areas de estudio también afecta la

motivacion de los jovenes indigenas para continuar con su formacién académica. Las

70



entrevistadas destacaron que, aunque la comunidad tiene varios licenciados y
profesionales, esta situacion no asegura un empleo digno ni estable. La comunidad
percibe esta problematica como una muestra de desigualdad en el mercado laboral,
donde, a pesar de cumplir con los requisitos de formacion, los jovenes enfrentan
barreras adicionales debido a su origen indigena, esta falta de equidad laboral
representa un obstaculo, limitando el acceso de la comunidad a una mejor calidad de

vida y dificultando su integracion econdémica en la sociedad.

Se pudo observar que los principales desafios que enfrentan los miembros de
la comunidad Kuchingi en el mercado laboral son la discriminacion, la falta de
oportunidades acordes a sus titulos, y la inestabilidad laboral. A pesar de contar con
jovenes bien preparados, el mercado laboral no les ofrece las mismas oportunidades
que a otros sectores de la sociedad, obligdndolos a aceptar empleos menos

cualificados.

Esta situacion afecta sus ingresos y estabilidad econdmica, también reduce las
posibilidades de construir un futuro en el que puedan aplicar sus conocimientos y

contribuir plenamente a su comunidad.

4.2.2. Los miembros de la comunidad enfrentan grandes dificultades
econdmicas, con ingresos que no alcanzan para cubrir todas sus

necesidades.

Una entrevistada destaca la importancia de la seguridad econdémica para el
desarrollo de cualquier sociedad, sin importar su cultura. Explica que tener acceso a
alimentos, salud y seguridad financiera es esencial para vivir sin angustia y que estos
factores son derechos basicos que permiten una vida digna y feliz. Sin embargo, la
realidad econdomica de los miembros de la comunidad estd lejos de alcanzar estos

estandares, lo que afecta su calidad de vida y limita su desarrollo.

Otra entrevistada describe los ingresos de su familia, evidenciando los bajos
salarios que reciben los trabajadores de la comunidad, incluso después de afios de
formacion profesional. Uno de sus hijos, a pesar de haber estudiado durante siete afios,

trabaja en un empleo de fin de semana, ganando solo 800.000 guaranies al mes por
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largas jornadas de trabajo, de 9 am a 10 pm. Otro de sus hijos, que es preparador fisico,
gana 1.000.000 de guaranies mensuales, pero debe cubrir sus gastos de transporte, lo
que reduce significativamente su ingreso neto. También trabaja como empleada
doméstica, con un salario de 100.000 guaranies por 12 horas de trabajo, lo que

evidencia la precariedad laboral y la falta de equidad en la remuneracion.

La familia también recurre a actividades adicionales para generar ingresos,
como la venta de asados, aunque las ganancias son variables y no siempre garantizan
un ingreso estable. Esta actividad aporta entre 20.000 y 40.000 guaranies dependiendo
de las ventas, pero no es suficiente para cubrir las necesidades diarias de la familia.
Esta situacion refleja la falta de oportunidades econdmicas y la precariedad laboral que
enfrentan los miembros de la comunidad, obligandolos a realizar multiples trabajos o

actividades informales para intentar cubrir sus necesidades basicas.

Se puede destacar que el promedio de sueldo de los miembros de la comunidad
es bajo y no permite una seguridad econdmica estable. Los ingresos obtenidos, aun
sumando trabajos adicionales, resultan insuficientes frente a las necesidades diarias y
los gastos, especialmente en contextos urbanos donde el costo de vida es mas alto. Esta
situacion econdmica precariza sus condiciones de vida y refleja una probleméatica mas
amplia de falta de oportunidades y desigualdad en el acceso a empleos dignos y bien

remunerados para la comunidad indigena en contextos urbanos.
4.2.3. Aunque reciben programas sociales perciben su impacto como limitado

Las entrevistadas mencionaron la existencia de programas sociales como
Tekoporda y Tenondera del Ministerio de Desarrollo Social, destinados a apoyar a
familias en condicién de pobreza y vulnerabilidad y entre ellas a las comunidades
indigenas, aunque perciben su impacto como limitado. Una de las entrevistadas
describe que estos programas no generan un cambio real en la situacion economica de
las personas, funcionando mas como un consuelo que como una solucion efectiva a
sus necesidades. Aunque en la comunidad Kuchingi algunos joévenes han podido
utilizar las becas otorgadas por el Estado para avanzar en sus estudios, enfrentan la

discriminacion cuando se percibe que no cumplen con los estereotipos de “indigena”
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debido a su apariencia o vestimenta, “mis sobrinos por ejemplo van bien vestido no
andan (charakuepe) desalifiados, o porque es blanco o usa anteojo dicen que no
es indigena, hasta ese punto llega la discriminacion”. También resalta la carga
econémica de vivir en areas urbanas, donde todos los servicios, como agua y
electricidad, tienen un costo, lo que dificulta ain més la supervivencia sin ingresos
suficientes, mencionan: “en areas urbanas es comprar todito, aqui no hay gratis
agua, luz, no hay leiia gratis, la comida no es gratis, tenes que verte como

sobrevivir”.

Otra de las entrevistadas comenta que, en su caso, Tekopora le fue retirado
temporalmente debido a un error en el sistema, pero pudo recuperar la ayuda tras
gestiones adicionales. Para su hija con discapacidad, logré asegurar el beneficio de
Tekopora de manera permanente tras presentar la documentacion requerida. Ademas,
expresa gratitud hacia el INDI (Instituto Paraguayo del Indigena) por el subsidio
educativo que sus hijos recibieron mientras estudiaban, gestionado en su momento por
familiares, lo cual ha representado un apoyo clave para los estudios superiores de sus
hijos, aunque los montos, que llegaron hasta 500.000 guaranies, siguen siendo

insuficientes para cubrir completamente los gastos educativos.

La tercer entrevistada sefialé que ha recibido apoyo de ambos programas,
Tekopora y Tenondera y ha utilizado esos fondos para proyectos de cria de aves, como
la construccion de un gallinero. Sin embargo, enfrentd obstaculos burocraticos en el
caso de su hija, quien tuvo dificultades para acceder a Tekopora debido a su edad y
estado civil “a pesar de varios intentos y entrevistas, pude acceder al beneficio
después de muchos afios y con ayuda de conocidos dentro de la institucion”.
Aunque la asistencia mensual de 280.000 guaranies que ahora recibe su hija es
constante, comenta que es insuficiente para cubrir las necesidades de una familia,

especialmente en hogares con varios hijos en edad escolar.

En resumen, aunque programas como Tekopord y Tenondera representan una
ayuda bésica para las familias indigenas, las entrevistadas consideran que el impacto
es limitado debido a los montos bajos y las barreras burocraticas para acceder a los

beneficios.
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A pesar de la estabilidad que ofrecen al menos en el corto plazo, los fondos son
insuficientes para cubrir las necesidades diarias y los gastos adicionales asociados a la
vida en areas urbanas. Las entrevistadas resaltan la importancia de este apoyo, pero
también la necesidad de ajustes en los programas para hacerlos realmente efectivos y

accesibles para las comunidades indigenas en condiciones de pobreza.

4.2.4. El acceso a servicios de salud se encarece sin contar con ingresos suficientes

y con empleos mal remunerados.

Las entrevistadas coinciden en que la prioridad més urgente para la comunidad
es la tenencia segura de tierras. Una de las entrevistadas explica que, para los pueblos
indigenas, contar con un territorio amplio y propio es esencial, ya que representa el
punto de partida para acceder a otros derechos y recursos fundamentales, como la

construccion de viviendas y el acceso a servicios basicos de agua y electricidad.

Sin un territorio adecuado, la comunidad se encuentra en una situacion de
vulnerabilidad y falta de estabilidad, lo que dificulta su capacidad para desarrollarse y
mejorar su calidad de vida. La tenencia de tierras no solo es un derecho cultural y
ancestral, sino también una necesidad practica que podria fortalecer su autonomia y

dignidad.

La comunidad enfrenta una gran carga econdémica al no contar con
exoneraciones en el pago de servicios bésicos e impuestos. A diferencia de otros
pueblos indigenas que quizas puedan acceder a ciertos beneficios en areas rurales, los
miembros de la comunidad Kuchingi deben cubrir todos los costos de electricidad,
impuestos y demas servicios en un contexto urbano, lo cual genera un peso financiero
considerable, pues, sin los ingresos suficientes y con empleos mal remunerados, deben

destinar gran parte de sus recursos a estos pagos.

El acceso a servicios de salud es una excepcion parcial, ya que, con su carnet
indigena, pueden acceder a algunas atenciones gratuitas en los hospitales. Sin
embargo, este apoyo es insuficiente para cubrir situaciones de salud de mayor
gravedad y que precise de intervenciones mas complejas, una de las entrevistadas

menciona que “siempre tenes que estar preparado para comprar los remedios y
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eso no solo ocurre con los indigenas, ocurre con todos”. Esto suma a la precariedad
ante todas las necesidades de la comunidad, y no compensa la falta de apoyo estatal en

otros aspectos.

4.2.5. Sostienen sus costumbres culturales adaptandolas al contexto urbano en el

que viven actualmente.

La comunidad Kuchingi mantiene muchas de sus costumbres culturales,
adaptandolas al contexto urbano en el que viven actualmente. Una de las entrevistadas
explica que la identidad indigena es fundamental para ellos, y aunque muchos de los
jovenes se han educado en sistemas formales y viven en un ambiente urbano,
mantienen un fuerte sentido de pertenencia cultural. En la comunidad, la solidaridad
es una clave de practica; cuando alguien enfrenta dificultades, organizan recolectas
para ayudar, o cuando hay celebraciones, se unen para asegurar que cada miembro
pueda disfrutar de esos momentos. Este sentido de unidad y ayuda mutua refleja un
aspecto cultural profundo, que va mas alla de las tradiciones visibles como el idioma

o la vestimenta.

La lengua es otro aspecto importante de su cultura, “hablamos por supuesto
el guarani, hay también quien habla Ishir y Ava Ayvu Teeva y un poco de Ache”
y aunque la mayoria habla guarani, algunos también conocen otros idiomas indigenas
como Ishir y Ava Ayvu Teeva. Enfatizan la importancia de preservar el idioma Ache,
considerandolo un derecho cultural que desearian reforzar mediante la ensefianza
formal en la comunidad. También mantienen practicas religiosas y espirituales
propias, como la creacion de altares y el uso de vestimentas tradicionales. La
comunidad practica danzas y cantos tipicos y, al mismo tiempo, celebra la
interculturalidad; algunos jovenes incluso han incursionado en danzas clasicas y

modernas.

En cuanto a la religion, la comunidad es diversa y respetuosa de las creencias
de cada uno, “no tenemos problemas para ir a participar en un rezo espiritual de
un Ava, Mbya o de Pai Tavytera, también hay gente que va en la iglesia catolica

o evalgelica”. Algunos asisten a ceremonias espirituales indigenas, mientras que otros
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participan en iglesias catdlicas o evangélicas. A diferencia de otras comunidades
indigenas mas aisladas, donde la diversidad religiosa podria ser motivo de conflicto,
los Kuchingi han adoptado una vision abierta y comprensiva, viendo a la espiritualidad
como un concepto Unico, sin importar la denominacién, mantienen conocimientos
tradicionales en medicina natural, elaborando remedios con plantas, un saber ancestral
que fue especialmente util durante la pandemia. También practican la artesania, en la
que destacan por crear piezas unicas, lo cual es otra expresion de su herencia cultural

y habilidades creativas que siguen cultivando.

Figura 8. El ingreso salarial que reciben es cercano al minimo
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Fuente: Datos obtenidos por la autora de la investigacion (2024)

En torno al ingreso econdmico que perciben estos pueblos indigenas, se ha
mencionado en un 94% que solo a veces (en algunos casos) el ingreso se aproxima al
monto del salario minimo. Solo el 6% mencion6 que no perciben un salario

aproximado al minimo establecido.

Siendo asi, tienen un bajo ingreso econdémico, inferior al salario minimo, lo

cual los coloca debajo de la linea de pobreza.
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Figura 9. Realizan otros tipos de actividades lucrativas
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Fuente: Datos obtenidos por la autora de la investigacion (2024)

Por otro lado, al solicitar informacion sobre la realizacion de otras actividades
con fines lucrativos que realizan los participantes de estas comunidades sin territorio,
una mayoria del 63%, ha sefialado que a veces se dedican a otros trabajos para poder
mejorar sus condiciones de ingreso y poder satisfacer minimamente las necesidades

basicas de sus familias.

Sin embargo, un 37%, menciond que siempre tienen que ingeniarse para poder
buscar otras alternativas para mejorar el ingreso, ya que viven en condiciones

socioecondmicas precarias.
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Figura 10. Reciben ayuda del programa Tekopora
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Fuente: Datos obtenidos por la autora de la investigacion (2024)

En cuanto al programa Tekopora, todos y todas los/as participantes de la
Encuesta han referido que se recibe la ayuda de dicho Programa, en una cuota minima
para mejorar la calidad de vida de los beneficiarios, a través del acompafiamiento
socio-familiar y comunitario y las transferencias monetarias, promoviendo ademas un

alto indice de escolaridad.
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Figura 11. La ayuda recibida del programa Tekopora es de calidad
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Fuente: Datos obtenidos por la autora de la investigacion (2024)

En torno a la ayuda recibida por el programa Tekopora, al solicitarles
informacion sobre la calidad de dicha ayuda y/o beneficio, la gran mayoria
representada en un 88%, menciond que a veces se brinda calidad desde dicho

programa.

Por otro lado, pocos fueron los participantes que mencionaron que No se recibe
calidad en la ayuda y otros que refirieron que si se les brinda una atencion con calidad

dirigida al mejoramiento del bienestar de estas comunidades.
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Figura 12. Reciben ayuda del programa de asistencia a pescadores
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Otro tema planteado en la encuesta se refiere a un tipo de asistencia a

Fuente: Datos obtenidos por la autora de la investigacion (2024)

pescadores desde un programa que asiste a indigenas que se dedican a esta actividad,
resultando un total de participantes que ha referido no recibir nunca ningtn tipo de

asistencia, desconociendo tal programa para pescadores.
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Figura 13. Los presupuestos gubernamentales para los indigenas son adecuados
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Fuente: Datos obtenidos por la autora de la investigacion (2024)

Volviendo al &mbito de la asistencia del gobierno a estos pueblos indigenas, se
ha sefialado por la totalidad de encuestados/as que el presupuesto destinado a las
comunidades indigenas es totalmente insuficiente, debiendo adecuarse a la realidad
socioeconomica y las necesidades que caracterizan a las familias de pueblos indigenas

en situacion de pobreza y pobreza extrema en muchos de los casos.
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Figura 14. Realizan normalmente actividades culturales propias de cada pueblo
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Fuente: Datos obtenidos por la autora de la investigacion (2024)

Con relacion a la preservacion de aspectos culturales, como la practica de
momentos religiosos llamados por ellos “no religiosos” sino “momentos espirituales”,
también en su totalidad han mencionado que se siguen practicando sus tradiciones
relacionadas propiamente con sus costumbres culturales que contintian siendo

trasmitidas intergeneracionalmente.

Aqui se observa, claramente el cumplimiento de lo establecido en la
constitucion Nacional, al reconocer el derecho de los pueblos indigenas a "aplicar
libremente sus sistemas de organizacién politica, social, econdémica, cultural y
religiosa, al igual que la voluntaria sujecion a sus normas consuetudinarias para la

regulacion de la convivencia interior” (art. 63).
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Figura 15. Se mantienen los cantos tradicionales de la comunidad
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Fuente: Datos obtenidos por la autora de la investigacion (2024)

Siguiendo con el aspecto cultural, también se ha referido principalmente la
tradicion de cantos propios de estos pueblos indigenas, que realizan frecuentemente
dentro de sus comunidades, en el sentido de identidad cultural que mantienen y

preservan sus costumbres originarias que les caracterizan.
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Figura 16. Se realizan actividades de danza de la comunidad
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Fuente: Datos obtenidos por la autora de la investigacion (2024)

La danza, como ritual de estos pueblos indigenas, forma también parte de su
cultura, siendo realizada siempre por estas comunidades, independientemente de
contar con territorio o no, en la preservacion de sus rituales culturales de cada pueblo

indigena en sus respectivas comunidades.
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Figura 17. Cuentan con momentos espirituales
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Fuente: Datos obtenidos por la autora de la investigacion (2024)

Con relacion a la practica de momentos espirituales, se ha mencionado por
todos los participantes, que se llevan a cabo dichos momentos adorando al Gran
Espiritu, cuya adoracion depende de cada comunidad indigena, las cuales son

respetadas entre ellos.
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Figura 18. Cada pueblo que conforma la comunidad utiliza su idioma original
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Fuente: Datos obtenidos por la autora de la investigacion (2024)

Con respecto a la utilizacion frecuente del idioma original o lengua de estos
pueblos indigenas, en la mayoria de los casos (75%), se ha mencionado que con poca
frecuencia es utilizado el idioma propio de ellos, debido a que estos pueblos indigenas
y sus familias, se encuentran insertados en sectores urbanos de Asuncion y Gran
Asuncion, lo cual ha ocasionado que esta practica haya disminuido, primando el

idioma espaiiol y guarani mas que la utilizacion de la lengua originaria.

No obstante, un grupo minoritario de participantes (25%), ha hecho referencia

que si hablan en su dialecto original.
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4.3. Condiciones de participacion, consulta y consentimiento en las politicas

publicas de las comunidades indigenas en contextos urbanos.

4.3.1. Las consultas suelen ser superficiales, apresuradas y, en muchos casos,

condicionadas.

Los mecanismos de consulta y participaciéon en politicas publicas para
comunidades indigenas en Paraguay son percibidos como ineficaces por las
entrevistadas. Aunque existen normativas que exigen consultas libres, previas e
informadas, estas no se aplican de manera adecuada, “si hablamos a nivel pais vemos
que no es bien practicada la consulta porque las consultas, libres, previas e

informadas se deben hacer antes, durante y después”.

Las consultas suelen ser superficiales, apresuradas y, en muchos casos,
condicionadas, “lleva ya un acta, entonces conversan ahi vai vai y les hace firmar
a las personas y ya estd”. La informacién proporcionada a las comunidades es
incompleta o manipulada, y los procesos se desarrollan en plazos que no permiten una
deliberacion adecuada. Como resultado, las decisiones no reflejan las verdaderas
necesidades ni los intereses de las comunidades afectadas, esto ha generado
desconfianza y descontento entre los miembros de la comunidad Kuchingui y otras

comunidades indigenas.

4.3.2. La participacion depende mas de la iniciativa y el liderazgo de sus miembros

que de un sistema de consulta estructurado por parte del Estado.

La comunidad Kuchingui participa en diversas politicas publicas y programas
nacionales, como Tekopord, Tenondera, y el Plan Nacional de Politicas Publicas para
la Seguridad Alimentaria. Sin embargo, esta participacion suele depender mas de la
iniciativa y el liderazgo de sus miembros que de un sistema de consulta estructurado

por parte del Estado.
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La comunidad también estd representada en organizaciones nacionales e
internacionales como Kufia Guarani Aty y ANIVID, lo que les permite incidir en

decisiones importantes y visibilizar las necesidades indigenas en distintos niveles.

Kufia Guarani Aty es una organizacion de mujeres indigenas guaranies de
Paraguay. El término en guarani significa “Asociacion de Mujeres Guaranies” y
ANIVID (Articulacion Nacional Indigena por una Vida Digna) es un espacio de
articulacion que incluye a organizaciones, comunidades, clanes, e individualidades de

pueblos indigenas que se proponen defender la tierra.

4.3.3. Las entrevistadas indican que no son informados ni consultados

adecuadamente sobre los proyectos de inversion del Estado

En general, las entrevistadas indican que los indigenas no son informados ni
consultados adecuadamente sobre los proyectos de inversion del Estado. Proyectos
importantes, como la construccion de puentes y carreteras, han sido ejecutados sin una

consulta previa efectiva a las comunidades indigenas afectadas.

En cuanto a inversiones directas en la comunidad Kuchingui, no se han
realizado obras significativas, como escuelas o Unidades de Salud Familiar (USF), ni
se ha asegurado la compra de tierras necesarias para su desarrollo, esto demuestra la
exclusion de la comunidad de los procesos de toma de decisiones en proyectos que

impactan directamente su calidad de vida.

4.3.4. Recibir informacion completa, transparente y sin condicionamientos.
Reformar el Instituto Paraguayo del Indigena para que cumpla su rol como

garante de los derechos indigenas

Para garantizar una participacion mas efectiva, las entrevistadas sugieren las

siguientes medidas:

e Cumplimiento de normativas internacionales: Implementar consultas libres,

previas e informadas siguiendo estandares internacionales, asegurando que las
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comunidades reciban informacién completa, transparente y sin

condicionamientos.

Acceso a informacion detallada: Proveer a las comunidades informacion sobre
los costos, impactos y beneficios de los proyectos, permitiendo una

comprension clara de sus implicaciones.

Fortalecimiento del INDI: Reformar el Instituto Paraguayo del Indigena para
que cumpla su rol como garante de los derechos indigenas, evitando practicas

que favorezcan intereses externos en detrimento de las comunidades.

Capacitacion comunitaria: Ofrecer programas de formacion en temas legales,
administrativos y de gestion a lideres indigenas para que puedan participar de

manera informada y efectiva.

Espacios de representacion infantil y juvenil: Continuar fortaleciendo
organizaciones como ONALU (Organizacion de Nifios y Adolescentes de
Luque), espacio local de representacion conformado por nifos, nifias y

adolescentes del municipio de Luque.

Monitoreo comunitario: Crear mecanismos liderados por las propias
comunidades para supervisar y evaluar los proyectos, asegurando su

cumplimiento y el respeto a sus derechos.
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Figura 19. Cuando se proponen la adopcion de medidas legislativas, politicas y
administrativas, participan algunos miembros de la comunidad
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Fuente: Datos obtenidos por la autora de la investigacion (2024)

la comunidad Kuchingi Mairekoty en las decisiones politicas, asi como legislativas y
administrativas que les competen como poblacion vulnerable de pueblos indigenas, la
totalidad de participantes menciond que a veces se participa en mesas de trabajo,
reuniones, y otras actividades para incidir en la elaboracion de politicas que afecten o
favorezcan al mejoramiento de la calidad de vida de estas comunidades que se

encuentran en condiciones de vulnerabilidad.
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Figura 20. Se cuenta con proyectos de inversion gubernamental
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Fuente: Datos obtenidos por la autora de la investigacion (2024)

Encuesta como proyecto de inversion gubernamental refiriendo que “a veces” se recibe
la ayuda de dicho Programa, en una cuota minima para mejorar la calidad de vida de
los beneficiarios, a través del acompanamiento socio-familiar y comunitario y las

transferencias monetarias, promoviendo ademas un alto indice de escolaridad.

Por otro lado, el 31% refirid6 que no se cuenta con proyectos de inversion

gubernamental.
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Figura 21. Son consultados e informados adecuadamente de los proyectos de inversion del
gobierno
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Fuente: Datos obtenidos por la autora de la investigacion (2024)

En el marco de la implementacion de proyectos del gobierno, dirigidos a las
poblaciones indigenas, mayoritariamente (69%), han sefialado que en algunas
ocasiones (a veces) son consultados para la formulacion de los referidos proyectos que

se llevan a cabo en estas comunidades desde distintas instituciones del Estado.

Por otro lado, un 31% de participantes, sefiald6 que casi nunca se les consulta
sobre sus necesidades, sino que los proyectos se ejecutan directamente sin saber la
realidad que ellos viven en cada familia y dentro de su comunidad respectivamente,
necesidades que son multiples, tanto de alimentacion, como de acceso al mercado de
trabajo, educacion, salud, proteccion social, entre otras necesidades que caracterizan a

estos sectores pueblos indigenas en condiciones de pobreza y privaciones.
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Figura 22, La informacion sobre las licencias ambientales otorgadas son adecuadas
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Fuente: Datos obtenidos por la autora de la investigacion (2024)

En cuanto a si se les provee o no informacion acerca de las licencias
ambientales otorgadas, siendo estas adecuadas no deficientes, en todos los casos se ha
referido que nunca han sido adecuadas a las necesidades ambientales que ellos
necesitan para contribuir con el mejoramiento de su calidad de vida, atendiendo a que

la falta de extension apropiada de tierra es una de las carencias sufridas.
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Figura 23. En cada proyecto o programa del Estado la comunidad indigena otorga su
consentimiento
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Fuente: Datos obtenidos por la autora de la investigacion (2024)

Retomando el tema de los proyectos y programas que desarrolla el Estado, los
cuales son orientados a la proteccion y asistencia de los pueblos indigenas, el 56% de
los participantes han mencionado, como se ha resaltado en la Figura N° 22, que solo
algunas veces son consultadas las comunidades respecto a estos proyectos y programas

implementados por instituciones del gobierno.

Siendo asi, también un 44% de participantes, sefiald que no se los involucra
para participar en la formulacion de estas politicas, que son necesarias para tener un

impacto en el fortalecimiento de estas comunidades indigenas.
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4.4. Situacion en cuanto a la educacion, salud y justicia

4.4.1. Acceso desigual a la educacion y con multiples desafios estructurales y

sociales.

La situacion actual del acceso a la educacion para las comunidades indigenas
en contextos urbanos es sumamente desigual y enfrenta multiples desafios
estructurales y sociales. En el caso de la comunidad Kuchingui, los nifios no tienen
acceso a una escuela dentro de su territorio, lo que los obliga a asistir a instituciones
educativas publicas en otras zonas. Esta situacion implica desplazamientos adicionales
y también los expone a discriminacion y xenofobia por su identidad indigena, a pesar
de que visten adecuadamente y dominan el espafiol. El maltrato y el bullying en las
escuelas son problemas recurrentes, evidenciando un sistema educativo que no esta

preparado para la inclusion ni el respeto a la diversidad cultural.

A pesar de estas adversidades, la comunidad Kuchingui ha desarrollado
estrategias para promover la educacion como un valor fundamental. Los lideres de la
comunidad incentivan a los jovenes a estudiar y forjarse como profesionales,
destacando ejemplos positivos de miembros que han logrado convertirse en militares,
abogados, enfermeros, arbitros y otros profesionales. Este esfuerzo constante refleja
un compromiso con el desarrollo personal y comunitario, aunque la falta de apoyo
estatal limita las oportunidades educativas. Se crean espacios dentro de la comunidad
para motivar a los jovenes y nifios, reconociendo que la educacion es clave para

construir un futuro con mayor seguridad y posibilidades.

La adaptabilidad de la comunidad Kuchingui a contextos urbanos también se
refleja en su enfoque hacia la educacion, a pesar de los cambios radicales que han
enfrentado desde su salida del entorno selvatico. Los Kuchingui han demostrado una
capacidad notable para adaptarse a nuevas realidades, dejando atras un estilo de vida
dependiente del monte y ajustandose a las exigencias de un contexto urbano donde la
educacion formal es indispensable. Sin embargo, este proceso ha sido acompafiado de

desafios significativos, como la falta de escuelas dentro de la comunidad y el deterioro
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de su entorno cultural. Esto da a entender la necesidad urgente de que el Estado invierta
en infraestructura educativa en las comunidades indigenas urbanas y promueva
politicas inclusivas que garanticen la equidad, la justicia y el respeto hacia estas

comunidades.

4.4.2. Aunque existen exoneraciones parciales de costos con el carnet indigena en
algunos servicios, como un descuento del 50% en Hospital de Clinicas, la atencion

publica en general es insuficiente.

La atencidn en salud para los miembros de la comunidad Kuchingui es limitada
y presenta deficiencias significativas. La comunidad no cuenta con una Unidad de
Salud Familiar (USF) dentro de su territorio, lo que los obliga a recurrir a servicios de
salud externos, como las USF urbanas y hospitales regionales. Una opcidn especifica
para comunidades indigenas es el Hospital Indigena en Limpio, que funciona como
una USF ampliada, permitiendo internaciones en casos no graves y ofreciendo
servicios basicos como consultas médicas, atencion de enfermeria 24 horas y algunos
estudios clinicos. Sin embargo, para casos mas complejos, los miembros deben acudir
a hospitales mayores, como el Hospital Regional o el Hospital de Clinicas, lo que

implica gastos adicionales y barreras logisticas.

Aunque existen exoneraciones parciales de costos con el carnet indigena en
algunos servicios, como un descuento del 50% en Hospital de Clinicas, la atencion
publica en general es insuficiente. Los pacientes deben estar preparados para adquirir
medicamentos y cubrir otros gastos, lo que resulta una carga significativa,
especialmente para las comunidades en situacion de vulnerabilidad econémica. Esta
problematica no solo afecta a los indigenas, sino que refleja una deficiencia estructural
del sistema de salud publica en Paraguay, ocupando los ultimos lugares en inversion
en salud, conforme a datos publicados por la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS, 2024). La falta de acceso a servicios completos y de calidad limita el derecho a
la salud de la comunidad, resaltando la necesidad urgente de mejoras en la

infraestructura y en la equidad del sistema sanitario.
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4.4.3. Organizaciones de la Sociedad Civil cumplen papel importante en la

asistencia juridica para defender los derechos de las personas indigenas.

La comunidad Kuchingui no cuenta con un sistema formal de asistencia
juridica gratuita, por lo que suelen recurrir a abogados particulares o a organizaciones
especificas que brindan apoyo en casos extremos. En situaciones de necesidad, el INDI
interviene en asuntos relacionados con derechos indigenas, aunque no siempre de

manera oportuna o suficiente.

Organizaciones como CODEHUPY (Coordinadora de Derechos Humanos del
Paraguay) y Tierraviva han jugado un rol crucial al ofrecer asesoramiento y
representacion legal en situaciones criticas, como casos de negligencia médica. Este
apoyo externo ha sido fundamental para defender los derechos de los miembros de la
comunidad en momentos de emergencia, destacando la importancia del conocimiento

y la red de contactos para acceder a recursos legales.

Sin embargo, este acceso a la asistencia juridica depende en gran medida del
nivel de formacién y la capacidad de gestion de los miembros de la comunidad. La
falta de un sistema estructurado para garantizar el acceso a la justicia expone a los
indigenas, y a otros sectores vulnerables, a situaciones de desproteccion y

arbitrariedad.

Un ejemplo claro es el caso de un sobrino de la comunidad, quien enfrentd
negligencia médica y multiples cirugias, pero solo pudo recibir la atencién adecuada

después de la intervencion de un abogado de derechos humanos.

4.4.4. Principales necesidades y desafios pendientes en términos de acceso a la

educacion, salud y justicia para las comunidades indigenas.

Las comunidades indigenas enfrentan multiples necesidades y desafios
pendientes en términos de educacion, salud y justicia, y en cada d&mbito la situacion
refleja tanto carencias estructurales como la exclusion historica que han padecido. En

el caso de la justicia, la comunidad Kuchingui ha logrado avances significativos, como
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el reconocimiento formal de su liderazgo, un logro que simboliza un paso hacia la
equidad y la validacion de su identidad cultural. Sin embargo, la justicia sigue siendo
una meta lejana para los pueblos indigenas a nivel nacional. Casos emblematicos de
violencia y discriminacidn, como asesinatos motivados por xenofobia o la negligencia
en investigaciones sobre agresiones a indigenas, permanecen impunes. Esta falta de
justicia no solo vulnera los derechos individuales y colectivos, sino que perpetta la

marginacion social y cultural de estos pueblos.

En términos de salud y educacion, los desafios son igualmente profundos. La
falta de acceso a un espacio fisico adecuado, como tierra propia para establecer
infraestructura educativa o de salud dentro de sus comunidades, sigue siendo un
obstaculo critico. Esto se suma a la exclusion de las comunidades indigenas de
servicios esenciales de calidad, lo que las obliga a depender de sistemas externos que
a menudo no comprenden ni respetan su contexto cultural. Estas carencias no solo
limitan su capacidad de desarrollo, sino que también afectan la preservacion de su

identidad y cohesién comunitaria.

En este sentido, las necesidades basicas como tierra, justicia accesible y
servicios integrales de salud y educacion no son simplemente demandas materiales,
sino requisitos esenciales para la dignidad, el reconocimiento y el desarrollo sostenible

de las comunidades indigenas en Paraguay.
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Figura 24. Se cuenta con acceso facil a becas para los estudios
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Fuente: Datos obtenidos por la autora de la investigacion (2024)

Pasando al plano educativo, al indagar sobre el acceso a becas de estudio de
forma facil y rapida, se ha referido mayormente (75%), que solo a veces se puede
acceder a dichos beneficios que redundaran en la formacion educativa de muchos
nifios, adolescentes, tanto como adultos de las familias que pertenecen a estas

comunidades, ya sean grupos o clanes.

Asi también, el 25% de los participantes, descartaron la posibilidad de un facil
acceso a becas de estudio, quedando también este tema como un pendiente para ser
fortalecido a través de las politicas publicas dirigidas a la educacion de los pueblos

indigenas, en el marco de la erradicacion del analfabetismo y desercion escolar.
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Figura 25. Se cuenta con acceso facil a los hospitales ptiblicos

mSi
= No

W A veces

N=16

Fuente: Datos obtenidos por la autora de la investigacion (2024)

Con respecto al ambito de la salud y asistencia sanitaria al indigena, en atencion
al derecho a la salud consagrado en la Constitucién Nacional, los resultados han sido
positivos, refiriendo en un 75% que siempre se cuenta con un facil acceso a los

hospitales y servicios de salud.

Siendo asi, el 25% ha mencionado que solo a veces se puede acceder facilmente
a ser atendido en los Hospitales, al padecer alguna enfermedad, teniendo asi un escaso

acceso a la atencion en salud.
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Figura 26. Es adecuada la atencion de la salud publica
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Fuente: Datos obtenidos por la autora de la investigacion (2024)
Continuando con el ambito de la salud, en un 62% se ha mencionado que la
atencion publica en salud siempre es adecuada para esta poblacion, quien manifestd

sentirse conforme con la asistencia sanitaria que se le brinda a la persona indigena.

Sin embargo, en un 38% se ha sefialado que dicha atencion de la salud publica
resulta adecuada solo en algunos casos, respondiendo a distintos factores relacionados
con la alta demanda, la escasez de recursos, casos delicados de salud que requieran

procedimientos complejos, asi como la falta de medicamentos en algunas temporadas.

101



Figura 27. Se tiene acceso a medicamentos y analisis clinicos gratuitos
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Fuente: Datos obtenidos por la autora de la investigacion (2024)

Continuando con el aspecto de la atencion a la salud del indigena, la mayoria
representada por el 69% de participantes, manifestd que siempre se puede tener acceso

a medicamentos y analisis de laboratorios de rutina en forma gratuita.

No obstante, hubo personas (31%) que mencionaron que solo algunas veces
pueden acceder a todos los medicamentos que necesita el paciente, asi como a todos
los estudios de laboratorio que solicitan los médicos, lo cual refleja que, en algunos
casos, no se cuenta con todos estos insumos para una atencion de la salud publica,
adecuada, suficiente y pertinente que pueda garantizar plenamente el derecho a la salud

del indigena y sus familias.
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Figura 28. Se garantiza el acceso adecuado a la justicia
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Fuente: Datos obtenidos por la autora de la investigacion (2024)

Otro tema abordado, se refiere al derecho del acceso a la justicia como una garantia
para el ciudadano, sin excluir de este derecho a los pueblos indigenas. Sin embargo,
casi todos los participantes (87%), refirieron que no se le ha garantizado un acceso
adecuado a la justicia, lo cual resulta necesario para esta poblacion vulnerable, en el
marco del ejercicio de sus derechos. Siendo asi, el 13%, también ha mencionado que
esto solo se realiza algunas veces, es decir, no existe para estas comunidades una
garantia para que puedan acceder en forma adecuada al dmbito de la justicia en

atencion a sus derechos.

Por su parte, el articulo 268, referido al Ministerio Publico, establece, como
parte de sus deberes, la promocion de la accion penal publica para, entre otros deberes,

defender "los derechos de los pueblos indigenas".

Asimismo, es importante manifestar que el Paraguay se ha comprometido a la
aplicacion de las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas en
Condicion de Vulnerabilidad, que incluyen a los pueblos indigenas dentro de los

grupos vulnerables.
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Figura 29. Considera que las instituciones gubernamentales cumplen con las normativas
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Fuente: Datos obtenidos por la autora de la investigacion (2024)

Por otra parte, al indagar acerca del cumplimiento de normativas
institucionales por parte de las instituciones del Gobierno, casi en su totalidad (94%),
refirieron que las entidades gubernamentales no cumplen a cabalidad con dichas

normativas.

Asi también, el 6% refirid que esto solo se da en pocos casos, desde las
instituciones que son impulsadas desde el Gobierno para garantizar el ejercicio de los

derechos de los pueblos indigenas.
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Figura 30. En caso de necesidad la intervencion de las autoridades es inmediata
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Fuente: Datos obtenidos por la autora de la investigacion (2024)
Otro tema cuestionado a los participantes, se refiere a la intervencion inmediata
o no de las autoridades en casos de extrema necesidad, a los que la mayor proporcion

de encuestados/as (81%) refirié que solo a veces se interviene en forma inmediata.

Asimismo, el 19% restante, sefialdo que “no” se interviene en forma inmediata
en los casos en que se requiere de la intervencion de las autoridades en distintos casos
o situaciones problematicas que afectan a estas comunidades y que deberian de ser

acciones inmediatas.

105



Analisis

Categoria de Analisis N° 1: Tenencia de tierras y recursos naturales

Los resultados reflejan una situacion critica en la tenencia de tierras para las
comunidades indigenas urbanas, como la Kuchingi, que carecen de espacio suficiente
para vivir y desarrollar sus practicas culturales. Esto coincide con estudios de la
CEPAL (2009), que destacan como el despojo territorial afecta tanto a la identidad
cultural como a la autosuficiencia econdomica de las comunidades indigenas, en otras
palabras, la falta de acceso a tierras adecuadas perpetua la desigualdad y dificulta el

desarrollo sostenible de estas comunidades.

El despojo de tierras, a menudo asociado a proyectos de infraestructura y
actividades extractivas, coincide con el marco tedrico de Hall y Patrinos (2012),
quienes sefialan que la conexion con la tierra es esencial como un elemento central de
la identidad indigena. Los resultados muestran que, aunque algunos miembros de la
comunidad han logrado establecerse en espacios urbanos, la fragmentacion territorial

ha alterado sus modos de vida y practicas tradicionales.

La pérdida de recursos naturales, como bosques y arroyos ha reducido la
capacidad de las comunidades para practicar actividades tradicionales, también ha
afectado su salud y bienestar. Esto refuerza los hallazgos de Bello y Rangel (2002),
quienes destacan como la urbanizacion no planificada impacta negativamente en la
calidad de vida de las comunidades indigenas, especialmente cuando se ven obligadas

a vivir en ambientes contaminados y reducidos.

Categoria de Analisis N° 2: Condiciones de ocupacion laboral. Programas

sociales, econémicos y culturales.

En el ambito laboral, los resultados muestran que los miembros de la
comunidad enfrentan barreras para acceder a empleos formales y bien remunerados,

incluso cuando cuentan con formacion profesional. Este hallazgo es consistente con
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Herrera (2018) cuando menciona que la discriminacion estructural y la falta de

oportunidades perpetuan la precariedad laboral de los indigenas urbanos.

Aunque programas sociales como Tekopora y Tenondera han proporcionado
un apoyo basico, las entrevistadas perciben que estos programas no abordan de manera
integral las necesidades econdmicas de las comunidades. Esto coincide con los
estudios de Velasco (2024), que critican la falta de programas econdomicos disefiados
especificamente para fomentar la inclusion laboral y la autosuficiencia de los pueblos

indigenas.

Categoria de Analisis N° 3: Condiciones de participacion de pueblos

indigenas urbanos en las politicas publicas.

Los resultados también muestran como la discriminacion y los estereotipos
culturales afectan las oportunidades laborales. Aunque algunos miembros de la
comunidad han alcanzado logros como cargos en el sector publico y profesiones
técnicas, la mayoria enfrenta condiciones laborales informales y salarios bajos, esto
resalta la necesidad de politicas publicas que promuevan la equidad en el acceso al

empleo, como lo Hall y Patrinos (2012).

En términos de participacion, los mecanismos de consulta previa e informada
no son implementados de manera efectiva, segiin los resultados. Las comunidades no
son consultadas de forma genuina sobre proyectos que afectan su territorio y bienestar,
lo que refuerza las criticas de Parellada (2011) sobre la superficialidad de las consultas

en América Latina.

Los miembros de la comunidad Kuchingi Mairekoty han participado en
programas nacionales como el Plan Nacional de Politicas Publicas para la Seguridad
Alimentaria, pero su inclusion ha dependido mas de su propio esfuerzo que de un
sistema estructurado, lo cual refleja una contradiccion entre el reconocimiento formal

de los derechos indigenas y su implementacion practica.
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Los resultados muestran que las consultas son apresuradas y manipuladas, y
rara vez se consideran las preocupaciones reales de las comunidades. Esto esta
alineado con estudios como los de Griffiths (2015), que destacan como las consultas

simbolicas perpetuan la exclusion y el descontento entre las comunidades indigenas.

Categoria de Analisis N° 4: Condiciones de acceso a la educacion, salud y

justicia.

En el ambito educativo, los resultados indican que los nifios indigenas
enfrentan discriminacion en las escuelas publicas urbanas, ademas de la falta de
infraestructura educativa dentro de sus comunidades. Estos hallazgos son consistentes
con la CEPAL (2009), que sefiala que los sistemas educativos en América Latina no

estan disefiados para incluir ni respetar la diversidad cultural.

A pesar de estas barreras, la comunidad Kuchingi ha priorizado la educacion
como una herramienta para el desarrollo. Esto refuerza el marco tedrico de Hall y
Patrinos (2012), quienes destacan la importancia de la educaciéon como medio para

superar la exclusion social.

En salud, los resultados muestran que la comunidad depende de hospitales
publicos y del Hospital Indigena en Limpio, cuya capacidad es limitada. Aunque el
carnet indigena ofrece algunas exoneraciones, los costos adicionales, como
medicamentos, siguen siendo una carga. Esto coincide con UNICEF (2019), que critica

la falta de acceso equitativo a servicios de salud para comunidades indigenas.

El acceso a la justicia también es limitado, segtn los resultados. Los casos de
violencia y negligencia médica hacia miembros de la comunidad reflejan una falta de

mecanismos efectivos para garantizar los derechos indigenas.
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En conjunto, los resultados refuerzan la idea de que las comunidades indigenas
urbanas enfrentan una exclusion estructural que afecta varias dimensiones de su vida.
La falta de tierras, la precariedad laboral, la discriminacion en la educacién y la salud,
y la exclusion de la justicia son problemas interrelacionados que requieren una

respuesta integral y sostenible.
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CONCLUSION

Luego de haber realizado la presentacion de los resultados, cuya discusion y
analisis reflejaron datos importantes en torno a las variables y categorias de analisis
establecidas para el desarrollo de la presente investigacion, a continuacion, se realiza
el resumen de los principales hallazgos encontrados en los resultados que
corresponden tanto al enfoque cuantitativo, con la definicion de variables, y el enfoque

cualitativo, mediante categorias de analisis, respectivamente.

La investigacion permitid describir las condiciones de vida de las familias de
la comunidad Kuchingi Mairekoty, revelando una realidad compleja y marcada por
desafios en contextos urbanos. A pesar de su capacidad de adaptacion y resiliencia,
estas familias enfrentan barreras en términos de acceso a derechos fundamentales,
preservacion de su identidad cultural y desarrollo socioecondmico, este diagndstico
evidencia la necesidad de politicas publicas més inclusivas y adaptadas a las

necesidades especificas de las comunidades indigenas urbanas.

Respondiendo al primer objetivo, referente a la situacion de las comunidades
indigenas en contextos urbanos en lo relacionado a la tenencia de la tierra y los recursos
naturales, se constaté que la comunidad carece de un espacio adecuado para satisfacer
sus necesidades culturales, sociales y econdmicas, este problema esta directamente
relacionado con el despojo historico de sus territorios ancestrales y la falta de politicas
efectivas para garantizar el acceso y la seguridad territorial en contextos urbanos. La
pérdida de conexion con los recursos naturales también ha limitado la practica de
actividades tradicionales, lo que impacta negativamente en su bienestar y cohesion

comunitaria.

En este sentido, resulta imprescindible y necesario, el fortalecimiento de las
politicas publicas gubernamentales dirigidas a la poblacion indigena, quienes viven en
contextos urbanos, traducidas en el ejercicio pleno de los derechos de los pueblos
indigenas en torno al derecho a tener una vida digna, consagrado en la Constitucion
Nacional y en la Ley N° 904/81, la cual tiene por objeto la preservacion social y

cultural de las comunidades indigenas, la defensa de su patrimonio y sus tradiciones,
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el mejoramiento de sus condiciones econdmicas, su efectiva participacion en el
proceso de desarrollo nacional y su acceso a un régimen juridico que les garantice la
propiedad de la tierra y otros recursos productivos en igualdad de derechos con los

demas ciudadanos.

Al mismo tiempo, son victimas de discriminacion y exclusion social, por su
condicion de raza, cultura, pobreza, carencia de formacion educativa, entre otras
condiciones que los vuelve una poblacion altamente vulnerable. Esto, se encuentra
relacionado ademas con la constante invasion de tierras en forma indebida, con el uso
de la fuerza, la coaccion y el desalojo, ha obligado a estos pueblos indigenas étnicos a
migrar hacia sectores urbanos, en busca de mejores condiciones de vida, al carecer de

tierras tanto para vivir dignamente, asi como para producirla y generar ingresos.

Ante esta realidad social, las instituciones gubernamentales no cumplen a
cabalidad con lo establecido en las leyes de proteccion del territorio indigena, cuyas
tierras ocupadas anteriormente también han sido invadidas en forma indebida por
empresarios, desalojandolos de su habitat natural, respondiendo a intereses
econdmicos, dejando de considerar los efectos altamente negativos que ocasionan en
una poblacion con alto grado de vulnerabilidad tanto social como econdmica, cuyas
familias son caracterizadas por necesidades basicas insatisfechas, vinculado al bajo
nivel de ingreso, condiciones laborales precarias, discriminacion, falta de formacion e
informacion, lo cual representa un punto importante a ser abordado e incluido en la

Agenda Publica.

Por otra parte, en atencion al segundo objetivo, referente a las condiciones de
ocupacion laboral, ingreso, y los programas sociales, econdémicos y culturales en las

comunidades indigenas que residen en contextos urbanos.

Al respecto, las familias de estos pueblos indigenas, se dedican principalmente
al trabajo informal, la realizacion de changas, el trabajo doméstico con baja
remuneracion, asi como también se ha avanzado en incluir a las personas indigenas en

la funcién publica. Estos indigenas no se dedican a la pesca como actividad comercial

111



ni cuentan con alguna asociacion que brinde asistencia a pescadores, considerando el

contexto urbano en donde se encuentran insertos.

Por otro lado, en torno a los Programas Sociales, Economicos y Culturales,
en primer lugar, el Programa Tekopora es uno de los programas impulsados por el
gobierno para brindar asistencia y promocion a las comunidades de pueblos indigenas,
consistentes en, comedores comunitarios y la transferencia monetaria que consiste en
una ayuda econdmica que no supera los Gs. 450.000, considerada como un programa
con baja calidad en la asistencia que brinda, que en muchos de los casos no alcanzan
para abastecer o satisfacer todas las necesidades basicas, estos indigenas se ven
obligados a abandonar sus territorios, sus habitats, migrando a contextos urbanos, en
donde se encuentran con otra realidad peor en muchos de los casos, a la realidad que

caracterizaba el contexto anterior a estas migraciones.

En respuesta al tercer objetivo, orientado a identificar las condiciones de
participacion, consulta y consentimiento en las politicas publicas dirigidas a las

comunidades indigenas en contextos urbanos.

Primeramente, estas comunidades indigenas conformadas por pueblos
indigenas en contextos urbanos, no son debidamente consultados en los caso en lo que
respecta a los proyectos implementados por el Gobierno, no siendo tenidas en cuenta
sus mas sentidas necesidades, sus preferencias, sus anhelos, su contexto, asi como
también su cultura, esto revela un bajo nivel de participacion social y politica de estos
grupos urbanos de indigenas, dificultada por la falta de involucramiento en la toma de

decisiones sobre los intereses de esta poblacion.

Las comunidades indigenas siguen siendo excluidas de los procesos de
consulta y decision en politicas publicas que afectan su bienestar. Los mecanismos de
consulta previa e informada rara vez se implementan de manera adecuada, lo que
perpetiia su marginacion. Aunque la comunidad Kuchingi ha logrado participar en
algunos programas y espacios de decision a nivel nacional, esto ha sido mas resultado

de su propio esfuerzo que de un sistema inclusivo.
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Tampoco tienen acceso a la informacion sobre los proyectos de inversion del
Estado, a través de las instituciones encargadas de estas politicas, en comparacion con
los pueblos indigenas mas grandes, que si son consultados, tienen mayores beneficios,
mayores logros alcanzados, posibilitando salir de condiciones precarias, mejorando de

esta manera su bienestar y calidad de vida.

Por otra parte, en respuesta al cuarto y ultimo objetivo referente a las
condiciones de acceso a la educacion, salud y justicia de los pueblos indigenas, se
identifican limitaciones persistentes en el acceso a una educacion inclusiva y de
calidad. Si bien existen iniciativas institucionales orientadas a la formacion educativa
de nifios y jovenes indigenas —como las promovidas por la Direccion Escolar
Indigena del MEC—, los hallazgos de este trabajo no permiten confirmar avances en
términos de finalizacion del nivel medio ni de insercion universitaria. Tampoco se
registraron datos suficientes que permitan afirmar una disminucién del analfabetismo
o una baja en los niveles de desercion escolar. En este sentido, si bien se han reportado
ayudas de caracter general por parte del INDI u otras entidades, no se evidencia en los
testimonios analizados una mejora sustancial ni sistematica atribuida a dichas

intervenciones.

Siguiendo con el tema del acceso a la salud que caracteriza a las poblaciones
indigenas en contextos urbanos, se menciona un logro importante a destacar, referente
a la facilidad de acceso rapido a la atencidn en salud, la gratuidad de los servicios que
brindan los hospitales, de medicamentos y estudios de laboratorio, asi como la
priorizacioén en la atencion hospitalaria a personas que provienen de comunidades

étnicas, accediendo de forma rapida con la presentacion del carnet del indigena.

Pasando al plano del acceso a la justicia, estos grupos indigenas no cuentan con
una asistencia juridica en casos que se presenten situaciones que requieran de la
misma, tampoco se cuenta con abogados defensores y que puedan brindarles
asesoramiento juridico. Si bien el INDI cuenta con un equipo de abogados, existe
mucha burocracia institucional para acceder a que un abogado del INDI defienda al

indigena que requiera de sus servicios profesionales en torno al derecho y la justicia.
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Si bien el marco legal paraguayo reconoce los derechos de los pueblos
indigenas y establece la posibilidad de reglamentos internos comunitarios, los
hallazgos de esta investigacion no evidencian una implementacion activa o articulada
de estos mecanismos desde las instituciones estatales. Mdas bien, se observa que el
acompafiamiento legal y la orientacion sobre los derechos colectivos e individuales de
las comunidades indigenas en contextos urbanos provienen principalmente de
organizaciones no gubernamentales, que han desempefiado un rol clave en los procesos

de concienciacion y defensa territorial.

En relacion a los conflictos, problemas, diferencias y/o dificultades que
presentan los indigenas de estas comunidades, €stos, se resuelven de forma interna en
la comunidad, recurriendo a otras instancias institucionales, si no se ha podido resolver
efectivamente el problema suscitado. No obstante, las instituciones gubernamentales
al recibir las denuncias relacionadas a estos conflictos, se constituyen en las
comunidades para proceder a la verificacion y acompafiamiento de este tipo de

situaciones hasta su resolucion.

Finalmente, al responder la principal interrogante o pregunta genérica de la
investigacion, denominada en otros casos como el problema de la investigacion, que
busca describir la situacion y condiciones en que viven estos pueblos, se ha encontrado
indigenas que al migrar hacia los contextos urbanos, en busqueda de mejores
condiciones de vida, presentan mayores privaciones, exclusiones, discriminaciones,
falta de interés y voluntad politica, tanto del gobierno como de la sociedad y
principalmente la falta de tierras (hectareas) que requieren ser adjudicadas por el
Estado en el marco del ejercicio de los derechos humanos y sobre todo al derecho de
tener una vida digna, que contribuya con el mejoramiento de su calidad de vivienda,

posibilitando el bienestar personal, familiar y comunitario de estos pueblos indigenas.
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ANEXOS

Anexo N° 1. Consentimiento informado

TITULO DE LA TESIS

CONDICIONES DE VIDA DE LAS FAMILIAS DE LA COMUNIDAD KUCHINGI
MAIREKOTY PROVENIENTES DE LOS PUEBLOS INDIGENAS ACHE, AVA
GUARANI, ISHIR Y MBYA GUARANI DE LUQUE, ANO 2024

CONSENTIMIENTO INFORMADO

Por el presente se invita a participar del estudio que se esté realizando como tesis para la obtencién
del titulo de Magister en Politicas Sociales, cuyo objetivo es describir las condiciones de vida de
la comunidad indigena en contexto urbano Kuchingi Mairckoty proveniente de los pueblos Ache,
Avé Guaranf, Ishir y Mbya Guaranf.

Dicha investigacion se realizard utilizando metodologias conocidas a partir de entrevistas y
aplicacién de encuesta que permita conocer la situacion de la comunidad respecto a la tenencia de
tierra y recursos naturales, condiciones de ocupacién laboral, programas sociales, econémicos y
culturales, participacién, consulta y consentimiento en las politicas piblicas y condiciones de
acceso a salud, educacién y justicia en la comunidad en contexto urbano.

El estudio ¢s anénimo, por lo que los datos y documentacion que revelen la identidad las personas
participantes podrin mantenerse en ¢l anonimato si asf lo consideran conveniente. El participante que
se sienta incomodo con alguna de las preguntas podra dejar de responder en cualquier momento si

asi lo desea.
Se solicita permiso para grabar las entrevistas como asf la toma de fotografias.

La participacién en este estudio es de cardcter voluntario, por lo que, en caso de conceder la

autorizacion, se solicita firmar esta hoja de consentimiento informado. /
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Anexo N° 2. Encuesta

INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS N°1

ENCUESTA PARA LOS MIEMBROS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

“Condiciones de vida de las familias de la comunidad Kuchingi Mairekoty

provenientes de los pueblos indigenas Ache, Ava Guarani, Ishir y Mbya Guarani de

Luque, afio 2024”.

SeXO0: et
Edad:..........ooooo
N° | Proposiciones -
3
[
>
72 2 <«
Considera que la disputa por ocupacién informal
representa un peligro para las comunidades
01 | indigenas.
La apropiacion indebida de la tierra de los indigenas
02 | por parte de los empresarios suele ocurrir
Las entidades publicas suelen apropiarse
03 | indebidamente de las tierras de los indigenas
Las instituciones del Estado realizan una proteccion
04 | efectiva del territorio indigena
Las leyes de proteccion del territorio indigenas son
05 | cumplidas normalmente por instituciones del Estado
06 | Cuentan con recursos naturales para la explotacion
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La pesca es una actividad realizada por la comunidad

07 | indigena
08 | El ingreso salarial que reciben es cercano al minimo
09 | Realizan otros tipos de actividades lucrativas
10 | Reciben ayuda del programa Tekopora

La ayuda recibida del programa Tekopord es de
11 | calidad

Reciben ayuda del programa de asistencia a
12 | pescadores

Los presupuestos gubernamentales para los
13 | indigenas son adecuados

Realizan normalmente los rituales culturales de la
14 | comunidad indigena

Se mantienen los cantos tradicionales de la
15 | comunidad
16 | Se realizan actividades de danza de la comunidad
17 | Se practican rituales de religion ancestral

En estos pueblos indigenas se utiliza el idioma
18 | original

Cuando se proponen la adopcion de medidas

legislativas, politicas y administrativas, participan
19 | algunos miembros de la comunidad
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20 | Se cuenta con proyectos de inversion gubernamental

Son consultados e informados adecuadamente de los
21 | proyectos de inversion del gobierno

La informacién sobre las licencias ambientales
22 | otorgadas es adecuada

En cada proyecto o programa del Estado Ia
23 | comunidad indigena otorga su consentimiento
24 | Se cuenta con acceso facil a becas para los estudios
25 | Se cuenta con acceso facil a los hospitales publicos
26 | Es adecuada la atencion de la salud publica

Se tiene acceso a medicamentos y andlisis clinicos
27 | gratuitos
28 | Se garantiza el acceso adecuado a la justicia

Considera que las instituciones gubernamentales
29 | cumplen con las normativas

En caso de necesidad la intervencion de las
30 | autoridades es inmediata
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Anexo N° 3. Entrevista

INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS N° 2

ENTREVISTA A LIDERES DE LA COMUNIDAD

CONDICIONES DE VIDA DE LAS FAMILIAS DE LA COMUNIDAD

KUCHINGI MAIREKOTY PROVENIENTES DE LOS PUEBLOS

INDIGENAS ACHE, AVA GUARANI, ISHIR Y MBYA GUARANI DE

LUQUE, ANO 2024.

O1. Detallar la situacion de las comunidades indigenas en contextos urbanos en

lo referente a tenencia de tierra y recursos naturales.

1.

(Cuadl es la situacion actual de las comunidades indigenas en contextos urbanos
en cuanto a la tenencia de tierra?

(Cuales son los principales desafios que enfrentan con relacion a la tenencia
de tierras y recursos naturales?

(Cuadles son las acciones que realizan las entidades publicas en la proteccion

de los recursos naturales de la comunidad?

O2. Indagar las condiciones de ocupacion laboral, programas sociales,

economicos y culturales de las comunidades indigenas en contextos urbanos.

4.

(Que tipo de trabajos suelen desempefiar y cudles son los principales desafios
que enfrentan en el mercado laboral?

(Cual es el promedio de sueldo que reciben los miembros de la comunidad?
(Existen programas sociales o econdmicos especificos destinados a apoyar a
las comunidades indigenas? En caso afirmativo, ;podria describir algunos de
estos programas y su impacto en las comunidades?

(Cuadles son los proyectos del estado mas urgentes para la comunidad y por

que?
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8. (La comunidad mantiene las costumbres culturales, cuales son? (danza, canto,

idioma, religion)

O3. Identificar las condiciones de participacion, consulta y consentimiento en las

politicas publicas de las comunidades indigenas en contextos urbanos.

9. (Qué opinion tiene sobre la efectividad de los mecanismos de consulta y
participacion en politicas publicas?

10. ;La comunidad participa de las politicas publicas y administrativas para
pueblos indigena, de qué manera?

11. ;La comunidad es informada, consultada y tiene participacion en los proyectos
de inversion del Estado, ;cudles?

12. ;Qué medidas considera que podrian mejorar la participacion y consulta de las

comunidades indigenas en las politicas publicas?

O4. Determinar condiciones de acceso a la educacion, salud y justicia de las

comunidades indigenas en contextos urbanos

13. ;Cual es la situacion actual del acceso a la educacion para las comunidades
indigenas en contextos urbanos?

14. ;La atencién en los servicios de salud a los miembros de la comunidad es
adecuada, de qué manera?

15. {Cuenta la comunidad con asistencia juridica gratuita en caso de necesidad, en
qué condiciones?

16. ;Cuales son las principales necesidades y desafios pendientes en términos de

acceso a la educacion, salud y justicia para las comunidades indigenas?
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